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Ky botim u bé& i mundur me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési
e vetme e WAVE dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.

Pérmbajtja e kétij botimi nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e UN Women, Bordit té vet
Ekzekutiv, apo Vendeve Anétare t&€ Kombeve té Bashkuara. Pércaktimet né kété botim nuk nénkuptojné
opinion lidhur me statusin ligjor t& ndonjé vendi apo territori, ose té autoriteteve té tyre, apo lidhur me
demarkim té kufijve pérkatés. Teksti nuk &shté redaktuar sipas standardeve zyrtare té botimit dhe UN
Women nuk mban pérgjegjési pér asnjé gabim.

1 Biljana Brankovic éshté gjithashtu anétare e GREVIO-s. Megjithaté ajo éshté bashkéautore e kétij dokumente né cilésiné e saj
personale si Konsulente dhe jo né cilésiné e saj si anétare e GREVIO-s, késhtu qé opinionet e shprehura né kété dokument nuk
mund t'i atribuohen GREVIO-s né pérgjithése.

* pér Bashkimin Evropian, ky pércaktim jepet pa paragjykim pér géndrimet mbi statusin, dhe né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té
Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara Nr. 1244/1999, dhe Opinionin e GjND-sé lidhur me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés. Pér UN
Women, referencat gé lidhen me Kosovén duhet té kuptohen né kontekstin e Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara 1244 (1999).


https://www.wave-network.org/
https://www.wave-network.org/
https://cssplatform.org/
https://cssplatform.org/
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l. Hyrje

Kjo Pérmbledhje Ekzekutive éshté hartuar né bazé
té gjetjeve dhe rekomandimeve té identifikuara né
‘Dokumentin e Politikave té CSSP-sé: Praktikat premtuese
té ngritjes dhe ofrimit té shérbimeve mbéshtetése té
specializuara pér graté qé kané pérjetuar dhuné seksuale.

Njé panoramé ligjore dhe praktike pér OJF-té e grave dhe
politikébérérsit né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi’.

Dokumenti i Politikave dhe Pérmbledhja Ekzekutive
jané hartuar si pjesé e projektit t&é BE-sé/UN Women
“Forcimi i kapaciteteve té rrjeteve t€ OSHC-ve
rajonale pér advokim politikash, zgjerim bazuar né
njohuri dhe lehtésim partneriteti pér dhunén seksuale
né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi”, té zbatuar né
kuadér té programit rajonal té BE-s&/UN Women
“Eliminimi i dhunés kundér grave: Zbatim i normave,
ndryshim i mendésisé.” Programi synon t'i japé fund
diskriminimit me bazé gjinore dhe dhunés kundér
grave né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi, pérfshiré
Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Kosovén,
Malin e Zi, Republikén e Magedonisé sé Veriut,
Serbiné dhe Turginé.

Me géllim trajtimin e gjetjevel té raportit t& hartézimit
té vitit 2019, projekti pér Platformén pér Forcimin e
Shogérisé Civile (CSSP) organizoi njé trajnim pér
ngritje kapacitetesh me géllim promovimin e
standardeve té praktikés premtuese pér mbéshtetjen
e viktimave té dhunés seksuale, né kuadér té
shérbimeve té specializuara t&€ mbéshtetjes pér graté
viktima té dhunés seksuale, t&€ OJF-ve té tjera té
grave dhe paléve té interesit si politikébérésit. Synimi
pérfundimtari trajnimit ishte té pérgatiste mé miré
ofruesit e shérbimeve lidhur me mbéshtetjen efikase
pér viktimat e dhunés seksuale, si dhe té jepte
kontribut pér hartimin e kétij Dokumenti Politikash.

Synimi i kétij dokumenti éshté t'i ofrojé politik€bérésve
kombétaré dhe OJF-ve té grave njé instrument t&
nxéni pér ngritjien dhe ofrimin e shérbimeve
mbéshtetése pér graté dhe fémijét viktima t& dhunés
seksuale, gé né té ardhmen mund té informojné
kuadrin kombétar té ofrimit té shérbimeve. Ai
pérgendrohet né theksimin e praktikave premtuese té
zbatuara nga OJF-té e grave dhe palé té tjera interesi
gjaté mbéshtetjes sé grave viktima

té dhunés seksuale, dhe né krijimin e njé gjuhe té
pérbashkét kur béhet fjalé pér shérbimet e
specializuara té pérmendura né Konventén e
Stambollit, pérkatésisht krizén e pérdhunimit dhe
gendrat e referimit té dhunés seksuale. Ky dokument
skicon njé proces té zgjerimit dhe té nxénit pér OJF-té
e grave dhe plotikébérésit kombétaré né Ballkanin
Peréndimor dhe Turqi, si dhe vleréson nevojén pér
mbéshtetje té specializuar pér viktimat e dhunés
seksuale, duke cuar pérpara parimet, konceptet dhe
arsyetimin né bazé té modelit té krizés sé
pérdhunimit.

Ky dokument mbéshtetet pjesérisht né pérvojén dhe
standardet e krijuara né Irlandé. Gjithashtu, éshté e
réndésishme té theksohet gé OJF-té e grave né vend,
vecanérisht gendrat e krizés sé pérdhunimit, kané
ofruar shérbime té specializuara kryesisht pér graté
dhe vajzat qé kané pérjetuar dhuné seksuale pér mé
shumé se 40 vjet.2 Kéto shérbime té ofruara

né Irlandé, por edhe né MB pasqyrojné standarde té
larta mbéshtetjeje dhe pérfagésojné kulmin e njé
procesi té gjaté

kérkimi, reflektimi, konsultimi dhe pércaktimi, duke
ofruar njé gasje ndaj praktikés dhe ofrimit té
informuar nga trauma, gé éshté e pérshtatshme dhe
efikase gjaté mbéshtetjes sé t& mbijetuarve té té
gjitha formave té dhunés seksuale.

Njé element i réndésishém qé duhet té merret né
konsideraté éshté se né vitin 2021, Turgia éshté
térhequr nga Konventa e Stambollit3 me ané té
njé Dekreti Presidencial té botuar mé 20 mars.
Késhtu, Turgia nuk ka mé asnjé

detyrim pér té zbatuar standardet e mishéruara né
Konventén e Stambollit dhe nuk ka asnjé detyrim
lidhur me ngritjen e shérbimeve té specializuara té
mbéshtetjes pér graté viktima té dhunés seksuale.

Me rritjen e dhunés kundér grave dhe vajzave né
nivele té reja né té gjithé botén si pasojé e pandemisé
sé shkaktuar nga COVID-19, éshté me shumé réndési
gé graté dhe fémijét t& mbrohen né ményré té
pérshtatshme nga dhuna, ¢ka kérkon angazhim politik
serioz dhe té vazhdueshém pér mbrojtjen e grave né
dhuna, vecanérisht nga dhuna seksuale. Késhtu,
gjaté trajtimit té situatés né Turgi né kété dokument,
WAVE vijon té rekomandojé zbatimin e standardeve
té méposhtme

1 Vetém tre nga shtaté vendet anétare kané identifikuar shérbime té specializuara pér dhunén seksuale, té cilat shpesh zbatohen né ményré
té dobét pér shkak t& mungesés sé mbéshtetjes geveritare dhe fondeve. Gjithashtu, trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve t& OJF-ve té grave,
ofruesve té shérbimeve dhe politikébérésve lidhur me ¢éshtjen e dhunés seksuale jané té pamjaftueshme dhe nuk ka parime udhézuese té
mjaftueshme pér mbéshtetjen e viktimave té€ dhunés seksuale nga shérbimet, cka sjell mungesé serioze besimi nga ana e viktimave lidhur

me raportimin e kétyre krimeve.

2 https://rapecrisis.org.uk/media/2162/rcnss_partners_final.pdf;https://www.solacewomensaid.org/; https://www.womensaid.org.uk/

3 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-convention-endangers-women-s-rights
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nga Turgia, kur synohet mbrojtja dhe
mbéshtetja e viktimave té dhunés seksuale.

Metodologjia dhe struktura e

kétij dokumenti

Dokumenti i politikave u hartua me ndihmén e dy
eksperteve ndérkombétare Biljana Brankovic,s
Konsulente Ndérkombétare e Késhillit t&¢ Evropés dhe
Anétare e Grupit t&é Ekspertéve pér Veprim kundér
Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje
(GREVIO)s né Serbi, dhe Cliona Saidléar Drejtore e
Rrjetit té Krizés sé Pérdhunimit né Irlandé. Né
cilésiné e saj, Dr. Cliona Saidléar &shté pérgendruar
né ofrimin e njé shpjegimi té detajuar t&€ mbhéshtetjes
sé specializuar pér graté viktima té dhunés seksuale,
duke trajtuar elementet operacionale, parimet,
konceptet dhe arsyetimin né bazé té modelit té krizés
sé pérdhunimit né Irlandé, bazuar né pérvojén e
Rrjetit t& Krizés sé Pérdhunimit né Irlandé. Biljana
Brankovic ka dhéné kontributin e saj bazuar né njé
analizé bazé té situatés né té shtata vendet anétare,
si dhe té punés gé éshté kryer mé paré né rajon, si
Raporti i Hartézimit i WAVE i vitit 2019, si dhe punés
sé OJF-ve té grave né rajon.

Analiza bazé e kryer né té shtata vendet partnere u
bazuar né njé pyetésor té hartuar paraprakisht nga
Biljana Brankovic. Pyetésori iu dérgua partneréve
kombétaré né té shtata vendet, pér té siguruar qé
informacioni/té dhénat e mbledhura nga partnerét
kombétaré té bazohej né njé metodologji té unifikuar
dhe té lejonte krahasimin ndérmjet vendeve. Té nénté
partnerét CSSP siguruan informacion té detajuar né
formatin e raporteve kombétare. Bazuar né pérgjigjet
e tyre, analiza merr né shqyrtim ndér té tjera
anketimet shumévendéshe pér praniné e dhunés
seksuale; pérvojén e méparshme té OJF-ve té grave
lidhur me asistencén pér viktimat e dhunés seksuale,
mangésité e reagimit té drejtésisé penale ndaj
pérdhunimit dhe sulmit seksual (kur ishin té
disponueshme); politikat strategjike né zbatim lidhur
me problemin e dhunés seksuale, pér shembull t&
gjitha planet kombétare té veprimit gé pérfshijné

ose trajtojné né ményré té vecanté dhunén seksuale;
kriminalizimin e dhunés dhe ngacmimit seksual,
¢céshtjen nése ekzaminimi mjeko-ligjor ose shérbime
té tjera

mund té merren pavarésisht vullnetit t& viktimave
pér té raportuar. Segmente té raporteve té
Monitorimit t&¢ GREVIO-s pér ményrén se si
Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né
familje (Konventa e Stambollit) éshté zbatuar né
vendet anétare, dhe gé i referohen ¢éshtjes sé
dhunés seksuale, jané analizuar gjaté dokumentit
né ato raste kur ato jané té disponueshme pér
vendet e veganta.

Dokumenti pérgendrohet kryesisht né standardet e
mishéruara né Konventén e Késhillit t& Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje, pérkatésisht né Nenin 25 té
Konventés.6 Konventa e KiE thekson ndér té tjera,
réndésiné e ofrimit té

mbéshtetjes sé pérshtatshme pér graté viktima té
dhunés seksuale, né formén e gendrave té referimit
té dhunés seksuale apo gendrat e krizés sé
pérdhunimit. P&r mé tepér, raporti shpjegues i
konventés véren se duke gené se dhuna seksuale
éshté vecanérisht traumatizuese, ajo kérkon pérgjigje
vecanérisht té ndjeshme nga staf i trajnuar dhe i
specializuar. Kjo mbéshtetje mund té pérfshijé ndér té
tjera, kujdes té menjéhershém mjekésor, mbéshtetje
pér traumén, ekzaminime mjeko-ligjore, ofrimin e
informacionit té pérshtatshém dhe udhézimin me
ndjeshmériné pérkatése. Mund té pérfshijé edhe
shogérim né shérbime té ndryshme shogérore, ose
né polici pér té béré ankesé, ose edhe udhézim né
kuadér té ¢éshtjeve t& mundshme ligjore, pérfshiré
kétu parandalimin e viktimizimit pér sé dyti pérmes
vendimeve gjygésore.7ll

4 Biljana Brankovic ka punuar pér kété projekt né cilésiné e saj si individ, késhtu qé opinionet qé ka shprehur né kété dokument nuk

mund ti atribuohen GREVIO-s si organizaté.

5 GREVIO éshté organi i pavarur i ekspertéve, qé éshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té Konventés sé Késhillit t& Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) nga Palét.

6 Sipas Nenit 25 “Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale” Palét marrin masat e nevojshme ligjore dhe té llojeve té tjera pér té siguruar
ngritjen e numrit t& mjaftueshém té gendrave té pérshtatshme dhe té aksesueshme lehtésisht té krizés sé pérdhunimit ose té referimit té
dhunés seksuale pér viktimat, té cilat ofrojné ekzaminime mjekésore dhe mjeko-ligjore, mbéshtetje pér traumén dhe késhillim pér

viktimat.

7 Késhilli i Evropés (2011). Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje.

Raporti Shpjegues, botimet e Késhillit té Evropés, Strasburg, fq. 82
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Il. Vlerésimi i nevojés sé mundshme pér

mbéshtetje

Me géllim pércaktimin e nevojés sé mundshme pér
ngritjen e shérbimeve té specializuara pér
mbéshtetjen e viktimave té dhunés né familje, duhet
té vlerésohet paraprakisht nevoja e mundshme pér
mbéshtetje, dhe sa viktima té dhunés seksuale mund
té kené nevojé pér mbéshtetje té tillé né Ballkanin
Peréndimor dhe Turqi.

Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé ka
kryer njé studim né vitin 2018 pér prevalencén8 e
dhunés kundér grave né Ballkanin Peréndimor
(Shqipéri, Bosnjé-Hercegoviné, Kosové, Mal i Zi,
Magedoni e Veriut, Serbi). Studimi shqyrtoi dhunén
me té cilén pérballen graté, ndikimin e dhunés tek
graté dhe vajzat, pérfshiré edhe pasojat afatgjata, si
dhe sjelljen e té mbijetuarave sa i pérket kérkesés pér
ndihmé.

Studimi u botua né vitin 2019, dhe thekson sa mé
poshté:

= Prevalenca e dhunés seksuale gjaté gjithé jetés
(pérvojat e dhunés seksuale duke filluar nga
mosha 15 vjecare) nga njé partner luhatej nga 5%
né Serbi deri né 3% né Malin e Zi dhe
Magedoniné e Veriut

= Disa gra besojné se jané té ‘detyruara’ té kené
marrédhénies seksuale né martesén e tyre;

= Shumé gra vuajné nga pasojat psikologjike
afatgjata té dhunés seksuale nga partneri i tyre
aktual apo njé person gé nuk éshté partneri.

= Té mbijetuarat e dhunés seksuale nga persona
gé nuk jané partneri i tyre, kishin mé shumé
gjasa té zhvillonin simptoma té ankthit
(55%) krahasuar me graté qé kishin vuajtur forma
té dhunés fizike;

= Pothuajse gjysma e grave nuk e kané diskutuar
me askénd incidentin mé serioz té ngacmimit
seksual gé kané vuajtur, dhe asnjé
grua nuk ka kontaktuar organizata té
mbéshtetjes sé viktimave;

= Shumica dérrmuese e grave gé kané
vuajtur dhuné fizike dhe/ose seksuale
kané vendosur té mos raportojné
incidentet mé serioze né polici, apo njé
institucion tjetér a organizaté;

= Raporti i viktimave gé kané kérkuar ndihmé nga
organizata t& mbéshtetjes sé viktimave éshté mé
pak se 1%, qé mund té vijé si pasojé e njé séré
arsyesh, pérfshiré mungesén e shérbimeve té
specializuara té mbéshtetjes pér viktimat e
dhunés seksuale né rajon;

= Njé numér i konsiderueshém grash né Ballkanin
Peréndimor mund té konsiderohen té prekura
drejtpérsédreijti
nga konflikti né rajon, dhe ky raport éshté nga
10% né Malin e Zi deri né 770% né Kosove, cka
mund té

tregojé se viktimat e luftés po ‘fshihen’ midis grave té

rajonit.

Kéto gjetje duhet té merren né konsideraté gjaté
vlerésimit té mundésisé pér ngritjen e shérbimeve té
specializuara t& mbéshtetjes pér viktimat e dhunés
seksuale. Nése kéto shérbime ngrihen, ato duhet té
jené té specializuara dhe té pérshtatura pér té
pérmbushur nevojat specifike té t& mbijetuarave té
abuzimit seksual.

Té dhénat pér prevalencén dhe gjetjet mbi pasojat
psikologjike té dhunés seksuale gjithashtu duket se
nénkuptojné se graté né Ballkanin Peréndimor
mund té kené nevojé mé té madhe pér gendra té
krizés sé pérdhunimit, se sa pér gendra té referimit
té dhunés seksuale, duke gené se té parat ofrojné
ndihmé afatgjaté, késhillim dhe advokim pér viktimat
gé i kané mbijetuar dhunés seksuale ose ngacmimit
seksual kohét e fundit ose né té shkuarén.

Konteksti i veganté i rajonit duhet t& merret gjithashtu
né konsideraté gjaté vlerésimit té nevojés sé
mundshme pér kéto shérbime mbéshtetjeje. Si¢ vihet
re né gjetjet e studimit t& OSBE-s&, njé numeér i
konsiderueshém grash jané ndikuar nga konfliktet e
armatosura né rajon.

8 Termi “prevalencé” pérdoret pér té “shpjeguar sa, ose ¢faré raporti (pérgindje), e popullsisé ndikohet nga njé fenomen i caktuar gjaté njé
periudhe té caktuar kohe (zakonisht, prevalenca gjaté gjithé jetés, ose prevalenca 12 mujore). Pér shembull, prevalenca prej 10% e dhunés
né 12 muaijt e fundit do té thoté se, mesatarisht njé né 10 gra jané viktimizuar njé ose mé shumé heré gjaté 12 muajve té fundit. Duke gené
se prevalenca numéron njé viktimé vetém njé heré, pavarésisht faktit se ato mund té kené pérjetuar njé ose mé shume incidente, prevalenca
e dhunés nuk pasgyron intensitetin e dhunés ose viktimizimin e pérséritur; ajo thjesht mat numrin, ose raportin e popullsisé qé ka pérjetuar
dhuné. Kur kampioni i anketimit &shté pérfagésues pér popullsisé kombétare (ose mé gjeré), prevalenca e matur né kampion mund té
konsiderohet si prevalencé pérfagésuese e popullsisé sipas marzheve té besueshmérisé, té cilét ndryshojné nga njéri anketim né tjetrin”
(Shihni mé shumé né: Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore - FRA, 2014).
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“Ndjenjat post traumatike té pérdhunimit té luftés jané té
ngjashme me ndjenja pas torturés,..., ¢ka e bén kété krim
dhe pasojat e tij si asnjé tjetér”9 - Lepa Mladjenovicio
Né periudhén pas luftérave né Ballkanin
Peréndimor, disa OJF grash pérftuan ekspertizé té
konsiderueshme lidhur me mbéshtetjen e viktimave
té pérdhunuara né situaté lufte. Mbéshtetja e
specializuar pér kéto viktima éshté ngritur né Bosnje
dhe Hercegoviné, Kroaci, Kosové, Serbi, dhe
pérfagésues té lévizjeve
ndérkombétare té grave jané pérfshiré né ofrimin e
mbéshtetjes, trajnimit dhe ndihmés pér OJF-té e
grave né rajon, me géllim forcimin dhe pérmirésimin
e kapaciteteve té tyre pér té ndihmuar viktimat e
pérdhunimit né situaté lufte. Kjo solli themelimin e njé
séré organizatave té specializuara si Medica Zenica
(BiH) dhe Vive zene nga Tuzla (BiH), té cilat ndér té
tjera ofronin késhillim psikologjik afatgjaté dhe
késhillim juridik. Kéto organizata fituan pérvojé né
ofrimin e mbéshtetjes pér viktimat e pérdhunimit dhe
torturés dhe kané hartuar materiale dhe manualé gé
OJF-té e grave i pérdorin gjerésisht né punén e tyre.
Pér shkak té ndryshimit té pérparésive né rajon,
si p.sh. investimi i fondeve té pamjaftueshme nga
shtetet né shérbime té specializuara mbéshtetjeje pér
ciléndo formé t&é DHKG11, njé pjesé e kétyre dijeve
dhe ekspertize té vyer té krijuar né kohé lufte, ka
‘humbur’ ose éshté neglizhuar dhe 1€né ménjané.

Késhtu gé&, pérdorimi i pérvojés dhe ekspertizés sé
krijuar né té shkuarén lidhur me dhunén seksuale, do
té ishte me pérfitim pér rimékémbjen e dijeve ‘té
humbura’ dhe zhvillimin e métejshém té tyre. Kjo
mund té arrihet pérmes trajnimeve té specializuara
pér dhunén seksuale, veprimtarive dhe rrjietézimit pér
ngritien e kapaciteteve, duke gené se OJF-té e grave
né kéto vende né pérgjithési nuk kané njohuri té
specializuara pér traumén seksuale, duke pasur
késhtu nevojé pér trajnime té specializuara pér té
ndihmuar t& mbijetuarat e abuzimit seksual té
pérballojné dhe tejkalojné traumén e tyre.

#Metoo né Ballkanin Peréndimor:
nismat e kohéve té fundit pér ndarjen
e pérvojave té dhunés seksuale
Lévizja #MeToo nisi né Shtetet e Bashkuara né vitin
2017, pas skandalit qé pérfshiu producentin Harvey
Weinstein. Producenti kinematrogafik amerikan u
shpall fajtor

pér ngacmim seksual, sulm seksual dhe pérdhunim ndaj
dhjetéra grave. Lévizja shogérore synoi t'i jepte fund
heshtjes mbi abuzimin dhe ngacmimin seksual duke
fugizuar graté té ndanin historité e tyre né media sociale
duke pérdorur identifikuesin #MeToo.

Q& prej hapave té paré né industriné

kinematografike t&€ SHBA-sé, lévizja &shté pérhapur
shpejt né té gjitha vendet dhe fushat, me gjithmoné

e mé shumé gra gé béjné publike traumén dhe

pérvojat e tyre.

Gjaté kohéve té fundit, graté né vendet e ish
Jugosllavisé (Kroaci, Bosnje dhe Hercegoving, Mal i
Zi, Serbi) kané béré pérpjekje pér té hedhur drité mbi
abuzimin seksual dhe pér té ndaré pérvojat e
abuzimit, duke organizuar njé séré nismash/grupesh
né media sociale, dhe pérkatésisht né Facebook.
Kéto pérvoja shpesh pérfshijné raste té dhunés
seksuale té kryer vite mé paré, gé nuk éshté
denoncuar né polici apo né institucione té tjera.

Pér shembull, pasi aktorja Milena Radulovic nga
Serbia akuzoi pedagogun e dramés dhe regjisorin
Miroslav Mika Aleksi pér pérdhunim dhe abuzim
seksual, gra nga i gjithé rajoni u lidhén me njéra-
tjetrén brenda vetém pak orésh, duke ndaré traumat
e tyre dhe duke shkémbyer mesazhe: Nuk je vetém
(#NisiShama). Grupe té tilla si: ‘I didn’t ask for it
(41.600 ndjekeés); ‘I believe you (1.088 ndjekés)’; ‘No
means no (3.277 ndjekés)’ u krijuan pikérisht me
géllimin pér té inkurajuar graté

té besojné tek vetvetja, duke i kérkuar shogérisé té
besojé rréfimet e grave gé kané pérjetuar abuzim
seksual dhe duke mbéshtetur nisma té tilla si integrimi
né kurrikulén e rregullt shkollore t& metodave pér
pikasjen e dhunés seksuale né Serbi.

Kéto nisma nga baza dhe vullneti mé i madh i grave
né Ballkanin Peréndimor pér té folur, pércaktojné njé
nevojé t& mundshme pér shérbime té specializuara
mbéshtetjeje, té organizuara veganérisht pér
pérmbushjen e nevojave té viktimave té abuzimit
seksual, sipas kérkesave té Nenit 15 té Konventés
sé Stambollit. Qeverité né rajon, si dhe aktorét
ndérkombétaré duhet t& dégjojné zérin e grave dhe

vajzave.
|

9 Lepa Mladadjenovic, Healing is justice [Shérbimi &shté drejtési], https://www.womenngo.org.rs/en/news/480-healing-is-justice

10 Lepa Mladjenovic (feministe dhe bashkéthemeluese e WAVE) éshté njé prej aktivisteve té rajonit gé ka punuar pér vite me radhé pér té
ofruar mbéshtetje/késhillim té specializuar pér viktimat e dhunés seksuale, pérfshiré viktimat e pérdhunimit né situaté lufte.

11 Shihni pér shembull raportin e GREVIO-s pér Malin e Zi, 2018: raportin e GREVIO-s pér Serbiné.
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REKOMANDIME

1. Nevoja e mundshme pér ngritjen e shérbimeve té specializuara t& mbéshtetjes pér viktimat e dhunés
seksuale mund té pércaktohet nga té dhénat e prevalencés té theksuara mé lart. Kéto shérbime duhet
té jené té specializuara dhe té pérshtatura pér té pérmbushur nevojat té té& mbijetuarave té abuzimit
seksual.

2. Né pérputhje me Nenin 25 té Konventés sé Stambollit, shtetet inkurajohen té ngrené gendra té krizés
sé pérdhunimit ose gendra té referimit t& dhunés seksuale. Té dhénat e prevalencés dhe gjetjet pér
pasojat psikologjike tregojné se né rajon mund té keté mé shumé nevojé pér gendra té krizés sé
pérdhunimit, duke gené se até ofrojné ndihmé afatgjaté, késhillim dhe advokim pér t& mbijetuarat e
dhunés seksuale.

3. Shumé OJF té g rave né rajon kané pérvojé té gjaté né ofrimin e shérbimeve té specializuara (kryesisht
pér viktimat e dhunés né familje), bazuar né parime feministe, pérfshiré ndér té tjera njé botékuptim
gjinor t& DHKG, fugizimit, respektimit té fshehtésisé. Disa prej tyre kané 20 vjet pérvojé né ofrimin e
shérbimeve té specializuara. Pér kété arsye, agjencité e Kombeve té Bashkuara dhe autoritetet
shtetérore né rajon mund t& marrin né konsideraté mundésiné e vénies né veprim té ekspertizés
ekzistuese, me géllim zhvillimin e métejshém té kapaciteteve té tyre, duke mbéshtetur dhe/ose
financuar trajnimet e specializuara pér dhunén seksuale pér anétarét e OJF-ve té grave. Ekspertiza e
OJF-ve té grave gé trajtojné né ményré specifike kété ¢céshtje mund t& merren né konsideraté dhe té
pérfshihen né krijimin dhe lehtésimin e kétyre trajnimeve.

4. Ofrimi i shérbimeve té pérshtatshme té€ mbéshtetjes dhe fugizimi i z&rit té grave gjaté kétij procesi, jané
té lidhura ngushté me punén parandaluese. Parandalimi luan rol kritik né ndryshimin e géndrimit té
publikut té gjeré, pérfshiré palét e ndryshme té interesit dhe politik€bérésit, né tejkalimin e stereotipave

gjinoré dhe né ndérgjegjésimin pér céshtje té vecanta. Shumica e grave gé kané pérjetuar
dhuné seksuale kané vendosur té€ mos i denoncojné incidentet mé té rénda té
dhunés né polici apo né institucione a organizatat té tjera.13 Fuqizimi i grave pér té
kérkuar ndihmé dhe/ose mbrojtje né kéto rrethana éshté njé pjesé integrale e rolit gé
OJF-té e grave dhe palét e tjera shtetérore té interesit kané tek mbéshtesin viktimat
e dhunés seksuale.

12

8

Po aty , anketimi i drejtuar nga OSBE, 2019
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I1l. Krijimi i njé gjuhe té pérbashkét:
Shérbimet e mbéshtetjes sé specializuar pér
viktimat e dhunés seksuale

Neni 25 i Konventés sé Stambollit pérmend dy lloje
shérbimesh té specializuara gé palét e traktatit duhet
té ngrené me géllim ofrimin e mbéshtetjes mé té miré
pér viktimat e dhunés seksuale: gendra té krizés sé
pérdhunimit (QKP) dhe gendra té referimit té& dhunés
seksuale (QRDHS) Duhet theksuar se sipas Raportit
Shpjegues té konventés, Shtetet palé nuk jané té
detyruara té ngrené té dyja llojet e gendrave,
pérkatésisht ato té krizés sé pérdhunimit dhe referimit
té dhunés seksuale.14 Rekomandohet gé njé gendér
e tillé té jeté e disponueshme pér ¢cdo

200.000 banoré dhe gé shpérndarja e tyre
gjeografike té lejojé aksesin e tyre nga viktima né
zonat rurale, po ashtu si edhe né gytete.

Qendrat e Referimit té Dhunés

Seksuale (QRDHS)

QRDHS-té ofrojné kryesisht kujdes imediat
pér viktimat e dhunés seksuale. Shérbimet pérfshijné

kujdes mjekésor/shéndetésor, mjeko-ligjor dhe
psikologjik, si dhe sigurojné ruajtjen e provave mjeko-
ligjore. Shumica e shérbimeve dhe profesionistéve té
QRDHS-ve jané pjesé e shérbimeve shéndetésore
aktuale me financim publik. QRDHS-té pérdoren nga
té mbijetuarat gjaté javés menjéheré pas njé sulmi,
periudhé gjaté se cilés ka ende mundési pér té
mbledhur prova mjeko-ligjore. Ato do té kené
mundési té kené akses edhe né kujdes mjekésor
imediat. QRDHS-té do té ofrojné edhe kujdes
mjekésor ndjekés. Gjithmoné e mé shumé QRDHS-té
po ofrojné mbéshtetje psikologjike afatmesme.

Praktika premtuese pérfshin:

= Trajnimet profesionale: Stafi mjekésor dhe
infermieror duhet té trajnohen né ményré té
vecanté pér kryerjen e ekzaminimeve mjeko-ligjore
té dhunés seksuale dhe dhénien e kujdesit
shéndetésor, dhe ky trajnim duhet té pérfshijé
traumén, elementet mjeko-ligjore dhe ¢éshtjet
juridike;

= Pérputhshméria me rregulloret: Standardet
profesionale dhe rregulloret, si ato mjekésore,
infermierore, etj., duhet té zbatohen me pérpikéri;

= Bashkérendimi i shérbimeve: Personeli shéndetésor,
juridik dhe i advokimit duhet té drejtohet nga njé
botékuptim i pérbashkét i roleve dhe detyrave té tyre té
veganta, si dhe nga respekti i ndérsjellé profesional.

Idealisht, pér njé QRDHS duhet té hartohen
standarde dhe protokolle ndérinstitucionale.15

Ndérkohé gé QRDHS-té duhet té kené parasysh traumén
dhe té jené specialisté né kujdesin e ofruar pas dhunés
seksuale, atyre nuk u nevojitet domosdoshmeérisht njé
analizé feministe pér té ofruar

shérbime me né gendér té mbijetuarén. Shpesh kujdesi
psikologjik pérgendrohet né simptomat shkatérrimtare té
traumés, sipas nevojave té té mbijetuarave menjéheré pas
sulmit. Ato nuk luajné domosdoshmeérisht rol né té kuptuarin
dhe sfiduarin e shkageve té dhunés seksuale.

Qendrat e Krizés sé Pérdhunimit (QKP)

QKP-té ofrojné njé mjedis té sigurt pér té mbijetuarat e
dhunés seksuale kurdo dhe sido qé té mbijetuarat zgjedhin
t'i qasen atyre. Té mbijetuarat mund té shkojné né njé QKP
menjéheré pas incidentit, ose pas njé periudhe té gjaté
kohe. Kéto shérbime mund té pérftohen pérmes
vetéreferimit, ose pérmes referimit nga té tjeré, si pér
shembull mjeku i tyre.

Shérbimet e QKP-ve synojné té ofrojné mbéshtetje pér té
gjitha aspektet e dhunés seksuale gjaté té gjitha fazave té
jetés. QKP-té punojné pér té kuptuar traumén, ndikimet dhe
shkaqget e dhunés seksuale pér té ndihmuar ¢do té
mbijetuar,

né momentin gé ato vendosin té& marrin shérbim, té zgjedhin
se si déshirojné té trajtojné traumén dhe ¢faré mbéshtetje ju
nevojitet. Pra, shérbimet e QKP-ve jané té ‘drejtuara nga
té mbijetuarat’ dhe mbéshteten tek angazhimi pér té
dégjuar, t'u pérshtatur, dhe béré inovacion.

Njé QKP zakonisht kombinon shérbime qé pérfshijné linjat e
ndihmés, késhillimin, psikoterapiné&, advokimin dhe
shogérimin né procese juridike e deri mjekésore, pér té
mbijetuarat. Né partneritet me OJF té tjera mund té krijohen
grupe mé té vogla té personalizuara me géllim pérmbushjen
e nevojave té ndryshme té té mbijetuarave.

13 Raporti shpjegues i Konventés sé Stambollit, pika 139.

14 Né vitin 2018, Irlanda hartoi udhézimet kombétare pér t& mbéshtetur punén e QRDHS-ve. Kéto udhézime kombétare té pérbashkéta pér QRDHS-té
pércaktojné se konsiderata parésore jané nevojat e njé viktime pér kujdes shéndetésor. Kéto udhézime jané té disponueshme né linkun mé poshté:
https://lwww.hse.ie/eng/services/publica-tions/healthprotection/sexual-assault-response-team-national-guidelines.pdf
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Shérbimet e krizés sé pérdhunimit i kushtojné njé

pjesé té kapacitetit té tyre ndryshimit dhe parandalimit.

Cdo e mbijetuar gé pérdor QKP-té e di se kur ato
ndajné rrugétimin e tyre me njé QKP, ato béhen pjesé
e njé lévizjeje pér ndryshim. Njé QKP angazhohet té
transformojé komunitetin e vet bazuar né ¢ka té
mbijetuarat i mésojné gendrés, duke ndérgjegjésuar,
duke u angazhuar né arsim, dhe duke punuar me
agjenci dhe profesione té tjera (si, policia, mjekét, etj.)
pér té pérmirésuar pérgjigjen e tyre ndaj té
mbijetuarave dhe pér té parandaluar dhunime té tjera.
Praktika premtuese né QKP pérfshin:16

= Trajnimi profesional:
= | gjithé stafi dhe vullnetarét kané njé botékuptim

té miré té dhunés seksuale dhe traumés sé
dhunés seksuale. Stafi &shté i specializuar né
rolet e tyre mbéshtetése lidhur me dhunén
seksuale;

= Programet e trajnimit duhet té jené té
disponueshme pér stafin dhe vullnetarét e
gendrave;

= Mbrojtje pér té gjithé stafin dhe vullnetarét:
Mbikéqyrja zyrtare dhe kultura profesionale
mbéshtetése né gendrat e kriz€s sé pérdhunimit
synojné té mbrojné stafin dhe vullnetarét nga
pérjetimi i traumés sé té tjeréve;

REKOMANDIME

= Fuqgizimi i té mbijetuarave:

= QKP-té nuk ushtrojné kurré trysni mbi té& mbijetuarat
pér t& marré njé shérbim apo pér té denoncuar né
polici, por u ofrojné atyre informacion, zgjedhje dhe
mbéshtetje pa paragjykim;

= Dinjiteti dhe fshehtésia e t& mbijetuarave
respektohen pérgjaté gjithé procesit;

= Té gjitha detyrimet lidhur me raportimin shpjegohen
plotésisht, pér ti lejuar t¢ mbijetuarave t€ marrin
vendime té informuara;

= Shérbimet e pérshtatura: Qendrat ofrojné njé
shuméllojshméri shérbimesh qé mund té pérshtaten
pér nevojat e t& mbijetuarave: shoqérim késhillues,
informacion ligjor, terapi né grup, vullnetarizém, etj.;

= Bashkérendimii gendrave:
= Qendrat krijojné rrjete me organizatat dhe shérbimet

vendore pér té siguruar pérgjigjen mé té miré pér
¢cdo té mbijetuar;

= Qendrat rrjetézojné me gendrat homologe té krizés
sé pérdhunimit pér t& ndaré mésimet e nxjerra, pér
té shuméfishuar zérin e tyre, hartuar dhe zhvilluar
standarde dhe pér t'i kérkuar njéra-tjetrés llogari.

. Qofté pérmes ngritjes sé€ gendrave té krizés sé pérdhunimit apo gendrave té referimit t& dhunés seksuale,

kéto shérbime duhet té jené té disponueshme pér ¢do 200.000 banoré dhe shpérndarja e tyre gjeografike
duhet t'i béjé té aksesueshme nga viktimat né zonat rurale dhe qytetet né ményré té barabarté. Pér mé tepér,
kéto shérbime duhet té jené té aksesueshme edhe nga grupet e grave té cenueshme.

. Qendrat e referimit t&€ dhunés seksuale duhet té€ ofrojné kryesisht kujdes imediat dhe shérbimet duhet té

pérfshijné kujdes mjekésor/shéndetésor, mjeko-ligjor dhe psikologjik, si dhe ruajtjen e provave mjeko-ligjore.
Stafi mjekésor dhe infermieror duhet té trajnohen né ményré té vecanté pér kryerjen e ekzaminimeve mjeko-
ligjore té dhunés seksuale dhe dhénien e kujdesit shéndetésor; ky trajnim duhet té pérfshijé traumén,
elementet mjeko-ligjore dhe ¢éshtjet juridike.

. Qendrat e krizés sé pérdhunimit duhet té ofrojné njé mjedis té sigurt pér té mbijetuarat e dhunés seksuale

kurdo dhe sido gé té mbijetuarat zgjedhin t'i gasen atyre. Ato ofrojné mbéshtetje afatgjaté, duke punuar té
kuptojné traumén, ndikimin dhe shkaget e dhunés seksuale, pér t&€ mbéshtetur té mbijetuarén né momentin
gé ato vendosin té pérfshihen né shérbim. Qendrat e krizés sé pérdhunimit duhet té zbatojné njé gasje
drejtimi nga té mbijetuarat dhe t€ mbéshteten né angazhimin pér té dégjuar, t'u pérshtatur, dhe béré
inovacion.

. Eshté e réndésishme t& pérshtaten modelet e zbatuara né Irlandé ose Mbretéringé e Bashkuar pér kontekstin

ligjor dhe praktik vendor té Ballkanit Peréndimor dhe Turqgisé. Pavarésisht ngritjes se gendrave té krizés sé
dhunés dhe/ose referimit té dhunés seksuale, éshté e réndésishme té béhet dallimi midis kétyre dy
shérbimeve, dhe té punohet pér ¢cdo parim dhe koncept gé vé té mbijetuarén né gendér té té gjithé ofrimit té

shérbimeve.

13 Né Irlandé, QKP-té e ngritura pérmes RRKPI kané standarde praktike dhe geverisje té pérbashkét. Standardet mé té pérditésuara té
shérbimit té krizés sé pérdhunimit jané hartuar nga Anglia dhe Uellsi né vitin 2018 dhe jané té disponueshme né:

https://rapecrisis.org.uk/media/2162/rcnss_partners_final.pdf
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V. Parimet, konceptet dhe arsyetimi
né bazé té modelit té krizés sé

pérdhunimit

Parimet dhe konceptet e méposhtme skicojné
mundésiné e rikrijimit dhe zgjerimit gé duhet t& merret
né konsideraté gjaté krijimit t& shérbimeve afatshkurtra
dhe/ose afatgjata té mbéshtetjes sé specializuar pér té
mbijetuarat e dhunés né familje. Kéto gasje jané
zbatuar me sukses pér dhjetéra vjet nga Rrjeti i Krizés
sé Pérdhunimit né Irlandé. Shérbimet gé synojné té
pérshtatin dhe zbatojné kéto parime inkurajohen t'i
ndryshojné ato sipas nevojés sé kontekstit kombétar.
Pé&rmes zbatimit té kétij modeli pér ofrimin e
shérbimeve mund té krijohet njé

marrédhénie besimi me té mbijetuarén dhe t& mékohet
fugizimi i saj afatgjaté

Krijimi i besimit pérmes modelit té
fugizimit me né qendér té& mbijetuarén
té Qendrave té Krizés sé Dhunés

Dhuna seksuale éshté njé shkelje themelore e besimit,
dhe kjo shkelje nuk ka té bé&jé vetém me autorin
individualisht, por shpesh dhe mbase gjithmoné
pérfshin familjen, migté, komunitetet dhe agjentét e
shtetit. Funksioni themelor i gendrave té krizés sé
dhunés éshté té fitojné besimin e t& mbijetuarave, me
géllim mbéshtetjen e fugizimit té tyre dhe kthimin e
besimit ndaj té tjeréve, pérfshiré agjencité shtetérore,
kur kjo éshté e pérshtatshme. Kjo &shté njé prej
arsyeve pér vémendjen gé i kushtohet ¢céshtjeve té
fugisé gjaté gjithé punés sé QKP-ve, pérfshiré edhe né
marrédhéniet e mbéshtetjes dhe késhillimit. Fugizimi i
té mbijetuarés pérfshin si fugizimin personal té té
mbijetuarés né ¢do kontakt gé ato mund té kené me
QKP-né, ashtu edhe fugizimin e saj né shogériné e
gjeré.

Fshehtésia éshté kritike pér punén e gendrave té krizés
sé dhunés pér krijimin e besimit, pér respektimin e
autonomisé sé té mbijetuarave dhe pér bashképunimin
né njé pérgjigje té drejtuar nga e mbijetuara.

Modeli i QKP-sé nuk éshté asnjéheré drejtues, gjykues,
dhe éshté gjithmoné i informuar nga trauma, i drejtuar
nga e mbijetuara, sepse QKP-té besojné se pérgjigjet
mé té mira t& mundshme jané té drejtuara nga veté té
mbijetuarat, té cilat e diné mé miré se pér c¢faré kané
nevojé, dhe kur té marrin

kontrollin gqé iu éshté hequr gjaté pérvojés sé
dhunés seksuale. Ky éshté pérshkruar si modeli i té
mbijetuarés/rimékémbjes.

Modeli i té Mbijetuarés/rimékémbjes:
trajtimi i sistemeve traumatike si pérgjigje
krijuese dhe pérshtatje ndaj ngjarjeve té
tmerrshme. Modeli hulumton se si e
mbijetuara ka mbijetuar me krijimtari gjaté
traumés, ose gjaté traumés sé pérséritur, dhe
se si kané mbijetuar me krijimtari mé pas,
duke marré né konsideraté situatén e tyre né
jeté. Ai thekson burimet dhe pikat e forta
pozitive té t& mbijetuarés.17

Parimet e punés sé& QKP-ve pér krijimin
e besimit me té mbijetuarat:

= Krijimi i njé vendi té sigurt ku t& mbijetuarat me
kalimin e kohés mund té kuptojné me gartési se
ato jané té afta té komunikojné me gjuhé dhe
ményra gé pér to kané kuptim dhe qé& pérmbushin
nevojat e tyre;

= Ofrimi i instrumenteve pér té menaxhuar dhe
tejkaluar simptomat shkatérrimtare té traumés
(pagjumési, kujtesén e aktit, ankth, etj.);

= Promovimi i mirégenies dhe pérgendrimi né
rritje dhe jo tek simptomat dhe defektet;

= Rikthimi dhe ritheksimi i autonomisé sé individit;

= Pélgimi dhe fshehtésia e t& mbijetuarés duhet té
jené né thelb té té gjitha mbéshtetjeve;

Pranimi se pabarazia gjinore éshté pércaktuesi mé
i réndésishém i abuzimit. Dhuna seksuale ndodh
né njé kontekst shogéror, né vend qé té jeté njé
akt démtues térésisht individual.

Zéri i té mbijetuarés

Shpesh dhuna seksuale éshté e fshehur dhe té
mbijetuarat heshtin. Natyra e fshehté e dhunés
seksuale e bén té véshtiré trajtimin e saj publik.
Megijithaté, asnjé e mbijetuar nuk ka pérgjegjésiné té
punojé pér sjelljen

14  Herman, Judith Lewis. 1997. Trauma and recovery. [Trauma dhe rimékémbja] Nju Jork: BasicBooks konsiderohet ende si teksti themelor mbi

traumén e dhunés né familje dhe asaj seksuale.
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e ndryshimit. Rréfimi i ndodhive té tyre mund té jeté
i réndé dhe me kosto. Késhtu, QKP-té rreken té
gjejné ményra fugizuese pér té dégjuar dhe
mbéshtetur zérat e viktimave né ményré té sigurt
dhe té pérshtatshme.

Hapi i paré né zbatimin e njé gasje me né gendér
viktimén kur mbéshteten té mbijetuarat, &shté té
kuptosh pérse ato heshtin. QKP-té nuk ushtrojné
asnjéheré trysni dhe nuk i shtréngojné té mbijetuara
té rréfejné ngjarjen e tyre, duke gené abuziv né
kérkesén pér ngjarjet e tyre vlerésuar arsyet pér
heshtjen e tyre.

Disa arsye pérse té mbijetuarat zgjedhin té
heshtin:

= Trysni nga autori: Autorét mund té jené anétaré
té pushtetshém té familjeve, komuniteteve,
vendeve té punés, etj.;

= Trysnia nga humbja e gjithckaje: Té mbijetuarat
mund té jené té interesuara té ruajné strukturat e
mbéshtetjes (si familja) nga shkatérrimi i sjellé
nga e vérteta mbi démin gé iu &shté shkaktuar;

= Trysnia pér ruajtur té aférmit nga dhuna: Té
mbijetuarat kuptojné se familjet, komunitetet,
organizatat mund té jené té interesuara té
mbrojné veten e tyre nga pranimi i démit qé
éshté shkaktuar brenda njésisé sé tyre;

= Trysnia shogérore:

= Té mbijetuarat pérballen me reagim té ashpér
dhe rrezikojné démtim kur ngrené zérin,
sepse kané ‘shkaktuar’ pércarje (té izoluar
nga grupi, duhet té shpérngulen nga banesa,
humbin vendin e punés, sulm fizik, etj.);

= Té mbijetuarat mund té fajésohen dhe
stigmatizohen nga profesionistét qé duhet t'i
mbrojné dhe mbéshtesin ose nga familjet
dhe/ose miqté e tyre;

= Dhuna administrative: Té mbijetuarat mund té
kené gené déshmitare té késaj vetémbrojtjeje té
institucionit shumé heré té tjera pérpara se até
veté té viktimizoheshin.

Ngjarjet e té mbijetuarave krijojné trysniné e
miteve té ndryshimit: Kéto mite krijojné trysni mbi té
mbijetuarat pér té ngritur z&rin dhe shpesh caktojné
pritshméri té paarritshme. Né ndryshim nga mitet,
rrallé ndodh gé ngjarjet e té& mbijetuarave té sjellin
ndryshime madhore.
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Qendrat e krizés sé pérdhunimit kuptojné se:

= Trysnia e medias dhe interesi né lajmet e
pérgendruara né ‘interesin njerézor’ drejtojné
kérkesén pér déshmi nga té mbijetuara pér
géllimet e shitjes sé medias (pavarésisht
géllimeve té mira té personave té pérfshiré);

= Ngjarja e ¢do té mbijetuare éshté unike dhe
nuk mund té pérfaqésojé pérvojat e té
mbijetuarave té tjera,;

= Té mbijetuarave mund t'u kérkohet té japin
informacion lidhur me motivimin dhe gjendjen
mendore té autorit, cka nénkupton se e
mbijetuara kishte njé faré kontrolli mbi autorin
dhe se si pasojé ka pérgjegjési dhe faj. Por
vetém rréfimet e autoréve mund té jené déshmi
e besueshme e gjendjes mendore té autorit.;

= Njé pérgjigje emocionale dhe empatike ndaj
ngjarjes sé njé té mbijetuare nuk éshté veprim
dhe mund té mos sjellé ndryshim; Emocionet
jané masé e dobét ndérhyrjeje.

Ka njé séré ményrash pér té mbéshtetur zérin dhe
fugizimin e t& mbijetuarave ndérkohé qé
maksimizohet ndikimi dhe siguria e t& mbijetuarave.
Kéto pérfshijné:

= Sigurimin e mbéshtetjes:

= Rréfimi i t& mbijetuarés té lidhet me njé
‘kérkesé’, gé éshté veprimi apo ndryshimi qé
kérkohet pas angazhimit té audiencés; dhe gé
kjo kérkesé té jeté realiste dhe e arritshme? A
mund té bashkérendohet kjo ‘kérkesé’ me dhe
té mbéshtetet nga njé fushaté e géndrueshme
pér ndryshim?

= Mbledhja e té dhénave té té mbijetuarave
pér té treguar njé ngjarje kolektive;

= Kryerja e anketimeve té prevalencés;

= Krijimi i rréfimeve té pérbéra (lidhja e ngjarjeve
té disa té mbijetuarave sé bashku pér té
treguar dicka té vérteté, por jo ngjarjen e njé té
mbijetuare té vetme);

= Sigurimin e mbrojtjes:

= Respektimi dhe Mbéshtetja e t& mbijetuarave
pér té rréfyer ngjarjet né ményré anonime;

= Pérdorimi i citimeve té té mbijetuarave né ményré
anonime;

= Sfidimi i normave patriarkale;

= Sfidimi i fajésimit té viktimés;

= Sfidimi i miteve rreth dhunés seksuale;



= Sigurimin e njé procesi té drejté drejtésie:

= Sigurimi i njé pérgjigjeje publike té drejtésisé
penale gé ruan jetén private dhe anonimitetin e
té mbijetuarés; Kjo do té thoté se gjyget duhet
té raportohen né media sipas ligjeve dhe
rregullave gé ruajné anonimitetin e té
mbijetuarave;

= Njé proces transparent drejtésie - ku
institucionet e drejtésisé mbledhin dhe
publikojné té dhéna rregullisht, si dhe
statistika pér ¢éshtjet e denoncuara, llojet e
shkeljeve, masén e evidentimit ¢do tre muaj
dhe ¢do vit.

Parimet drejtuese pér viktimat né
sistemin e drejtésisé

Angazhimi i t&é mbijetuarave éshté kritik pér
veprimtaring shtetérore né kuadér té pérligjjes sé té
drejtave té t& mbijetuarave. Fakti gé vetém njé pakicé
e tyre angazhohen, éshté sfidé pér sistemin juridik.
Eshté e réndésishme té mos vijojmé ta shohim
kété si problem me té mbijetuarat, por té pyesim
se ¢faré mund té ndryshojné palét e interesit né
sistem.

Njé sistem drejtésie e pérgendruar tek viktimat
nénkupton nevojé pér burime shtesé, por kéto
justifikohen me faktin se provat mé té mira mblidhen
kur njé e mbijetuar zgjedh né ményré aktive té
angazhohet me sistemin e drejtésisé.

REKOMANDIME

Viktimat punojné me sistemin kur ato jané té
informuara dhe té mbéshtetura. Pér mé tepér, njé
sistem drejtésie gé éshté né vetvete shkak pér
padrejtési, ka déshtuar si sistem. Pér kété arsye,
shteti duhet té béjé gjithcka mundet pér té
minimizuar cdo mundési traumatizimi té ril8 gjaté
procesit, duke pérforcuar né maksimum dinjitetin,
autonominé dhe zgjedhjen e té mbijetuarave né
sistemin e drejtésisé.

RRKPI-ja né partneritet me “Safe Ireland” né kuadér
té grupit té punés té OJF-ve té pérfshira né zbatimin
e nismés ‘rrugétimi i t&é mbijetuarave’ té
Departamentit té Drejtésisé sé Irlandés, hartoi parime
udhézuese pér angazhimin e viktimave né sistemin e
drejtésisé. Kéto mund té pérdoren si praktiké
premtuese, duke marré parasysh ama se ka gjasa gé
ato té pérputhen vetém pjesérisht me juridiksione té
tjera kombétare. Kéto udhézime pérfshijné pér
shembull, respektimin e dinjitetit t& ¢cdo déshmitari té
cenueshém né ¢do ndérveprim, autonominé e
déshmitarit, mbrojtjen fizike t& bazuar ngushté tek
individi dhe dhénien e informacionit té sakté dhe té
pérshtatshém pér procesin e

drejtésisé penale té lexueshém dhe té disponueshém
pér té gjithé déshmitarét e cenueshém.l

1. Fshehtésia géndron né thelb té krijimit t& besimit té t& mbijetuarave. Sa mé shumé té mbrohet njé e
mbijetuar, ag mé shumé gjasa ka gé ato t& denoncojné zyrtarisht dhe t& géndrojné né procesin e
drejtésisé. Pér shtetet palé éshté me vleré t& mbéshtesin vendet ku ruhet fshehtésia e t& mbijetuarave.
Shtetet palé duhet té punojné pér té mbéshtetur dhe arritur maksimumin e niveleve té fshehtésisé qé

QKP-té mund t'i ofrojné té mbijetuarave.

2. Dhuna seksuale duhet té shihet si abuzim i pushtetit, ku pabarazia gjinore éshté pércaktuesi mé i
réndésishém i kétij abuzimi. Dhuna seksuale ndodh né njé kontekst shogéror, né vend qé té jeté njé

akt démtues térésisht individual.

3. Eshté e réndésishme gé té mbijetuarat té fugizohen me géllim qé zéri i tyre té dégjohet né njé kontekst
té sigurt dhe té pérshtatshém. Elementet kyce té ngritjes sé shérbimeve té specializuara té
mbéshtetjes jané vénia e nevojave té viktimave né gendér té té gjitha masave té mbrojtjes dhe

mbéshtetjes, si dhe krijimi i marrédhénieve té besimit.

15 Njihet edhe si traumatizim i dyté, ose viktimizim i dyté.
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V. Politikat Strateqgjike: hapat drejt

llogaridhénies sé shtetit

Kreu Il i Konventés sé Stambollit (Politikat e
integruara dhe mbledhja e té dhénave) pércaktojné
kérkesén bazé pér njé pérgjigje gjithépérfshirése
ndaj dhunés kundér grave: nevojén pér politika
mbaréshtetérore efikase, gjithépérfshirése dhe té
bashkérenduara té mbéshtetura né strukturat e
nevojshme institucionale, financiare dhe
organizative.19 Késhtu, njé nga detyrimet
themelore té shteteve éshté hartimi i politikave té
mirépércaktuara dhe mirésynuara me géllim
luftimin e té gjitha formave té dhunés té pérfshira
né objektin e Konventés. Kéto politika mund té
vijné né formatin e Planeve Kombétare té Veprimit
(PKV) apo dokumenteve té tjera té politikave
gjithépérfshirése.

Politikat kombétare, pér shembull planet kombétare
té veprimit, duhet té trajtojné dhunén kundér grave
né ményré gjithépérfshirése, pérfshiré dhunén
seksuale, me géllim mbéshtetjen mé té miré té
viktimave té dhunés seksuale dhe zbatimin e njé
gasje gjithépérfshirése kur béhet fjalé pér ¢céshtjen e
dhunés seksuale. Raportet bazé t&€ GREVIO-s pér
vlerésimin e zbatimit t& Konventés paragesin njé
prirje interesante: faktikisht shumica e PKV-ve jané
té pérgendruara vetém ose kryesisht tek dhuna né
familje.

Deri mé sot né vitin 2021, vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe Turgisé nuk kané Plane Kombétare
Veprimi (PKV)/Strategji Kombétare té vecanta qé
trajtojné dhunén seksuale. Sipas raporteve té
partneréve kombétaré (partnerét CSSP)20 né kété
projekt, aktualisht dokumentet e politikave kombétare
né fuqi trajtojné kryesisht ose vetém dhunén né
familje/nga partneri intim. Ké&shtu qé, mund té arrihet
né pérfundimin se politikat kombétare kané prirje té
anashkalojné dhunén seksuale.

Né BiH, strategjia/PKV-ja aktuale né fugi né nivel
shteti i referohet vetém dhunés né familje, dhe nuk
pérfshin asnjé masé specifike pér dhunén seksuale; e
njéjta gjé vlen pér dokumentet e hartuara né nivelin e
té dy entiteteve (Federata e BiH dhe Republika
Serpska). Afati i veprimit t&¢ PKV-sé né Kosové
pérfundoi sé fundmi:

pérgendrimi i tij ishte vetém né dhunén né familje dhe
nuk pérfshinte masa specifike pér trajtimin e dhunés
seksuale (njé PKV e re pér dhunén né familje éshté
né procesin e miratimit).

Megijithaté, njé séré masash té lidhura me dhunén
seksuale jané té pérfshira né PKV-té aktuale té Malit
té Zi, Magedonisé sé Veriut dhe Turqisé, si dhe
projekt Strategjisé né Shqipéri gé deri né gershor té
vitit 2021 nuk ishte miratuar ende.

Né Serbi, masat gé lidhen me pérmirésimin e
shérbimeve pér viktimat e llojeve té ndryshme té
dhunés me bazé gjinore jané pérfshiré né Strategjiné
e re pér Parandalimin dhe Luftén ndaj Dhunés me
bazé Gjinore kundér Grave dhe Dhunés né Familje
(2021-2025), pra né masén 2.4: “Pérmirésimi i
shérbimeve té specializuara pér graté viktima té
dhunés me bazé gjinore kundér grave dhe dhunés né
familje pérmes pércaktimit té standardeve dhe
garantimit té disponueshmérisé sé shérbimeve pér
graté nga grupet e cenueshme.” Gjithashtu,
theksohet se kjo masé e veganté pérfshin shérbimet
pér viktimat e dhunés seksuale, me géllim “trajtimin e
mangésive gé pérfagésojné pengesa pér ofrimin e
shérbimeve né pérputhje me Konventén e Stambollit
dhe rekomandimet e GREVIO-s. Qendrat e
specializuara té referimit jané t& nevojshme pér
mbéshtetjen cilésore dhe mbrojtjen e viktimave té
dhunés té ofruara né té njéjtin vend 24 oré né dité, 7
dité té javés, pérfshiré ekzaminimet mjekésore dhe
mjeko-ligjore, mbéshtetjen psikologjike dhe
késhillimin juridik, gé jané thelbé&sore pér viktimén jo
vetém pér marrjen e provave pér procedimin
gjygésor, por edhe pér té siguruar rimékémbjen
psikologjike”. Gjithashtu, strategjia pérfshin nevojén
pér té siguruar “financim buxhetor t& mjaftueshém
dhe té géndrueshém me qéllim rritien e numrit dhe
cilésisé sé shérbimeve té specializuara, si dhe
caktimin e financimit pér OJF-té qé ofrojné shérbime
té specializuara pér graté qé kané pérjetuar dhuné”.

Né rastin e Malit té Zi dhe Shqipérisé, prirja pér
pérfshirjen e masave gé lidhen me dhunén seksuale
né PKV-té mund té shihet si pérgjigje ndaj
rekomandimeve t€ GREVIO-s; né raportet e veta pér
Shqipériné dhe Malin e Zi GREVIO ka identifikuar
mungesén e shérbimeve té specializuara té
mbéshtetjes pér viktimat e dhunés né familje dhe i
bén thirrje kétyre vendeve té ngrené njé numér té
pérshtatshém gendrash té krizés sé pérdhunimit
dhe/ose gendrash té referimit t&é dhunés seksuale,
sipas

16  Kjo kérkesé éshté e shpjeguar né njé séré raportesh t&€ GREVIO-s; shihni vetém pér shembull raportin e GREVIO-s pér Turging, 2018.

17 https://cssplatform.org/partners
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Nenit 25 té Konventés (shihni, raportin e GREVIO-s
pér Shqipéring, 2017; Raportin e GREVIO-sé pér
Malin e Zi, 2018). Shqipéria ka ndérmarré hapa pér
zbatimin e rekomandimit mé té fundit t&¢ GREVIO-s,
dhe gendra e paré pér viktimat e dhunés seksuale u
ngrit sé fundmi, mé konkretisht ‘Qendra e Menaxhimit
té Rasteve té Krizave pér Rastet e Dhunés Seksuale’,
Qendra Lilium, né kryeqytetin e vendit, Tirané.

Sipas shpjegimeve té partnerit kombétar, projekt
strategjia e cila &shté aktualisht né hartim e sipér né
Shqipéri, planifikon njé masé pér “ngritjen e katér
gendrave té reja té krizés (dy pér fémijé dhe dy pér té
rritur) pér té mbijetuarat e sulmeve seksuale.”
Megjithaté, pér momentin nuk éshté e qarté se c¢faré
lloj shérbimesh (afatgjata apo afatshkurtra) do té
ofrohen nga kéto gendra.

Né rastin e Malit té Zi, éshté pér t'u vlerésuar fakti gé
ky vend ka miratuar njé PKV gé ka njé séré masash
specifike gé synojné té mbéshtesin dhe mbrojné
viktimat e dhunés seksuale, pérfshiré njé masé pér
ngritjen e gendrés sé paré pér kéto viktima.
Megjithaté, duhet theksuar se bazuar né tekstin e
PKV-sé, nuk éshté e qarté nése Mali i Zi ka zgjedhur
té ngrejé njé qendér krize té pérdhunimit apo njé
gendér pér referimin e dhunés seksuale (sipas
termave té Konventés sé Stambollit). Né PKV
pérdoret termi “Qendra pér Viktimat e Dhunés
Seksuale” pa pércaktim t& métejshém té shérbimeve
gé do té ofrohen né

REKOMANDIME

kété gendér, késhtu gé nuk mund té arrihet né pérfundimin
nése

puna e saj pérputhet me pérkufizimin e ‘gendrés sé
krizé€s sé pérdhunimit’ apo ‘gendrés sé referimit t&
dhunés seksuale’ (sipas termave té Konventés). Po
ashtu, edhe Maqgedonia e Veriut ka miratuar njé Plan
Kombétar Veprimi pér zbatimin e Konventés sé
Stambollit (2018-2023), si¢ edhe pérshkruhet né
raportin pér zbatimin e kétij Plani Kombétar Veprimi
(Rrjeti Kombétar kundér Dhunés kundér Grave dhe
Dhunés né Familje, 2020). Partneri kombétar né kété
projekt raporton se kjo PKV ka njé séré masash gé
trajtojné né ményré té vecanté legjislacionin pér
dhunén seksuale dhe mbéshtetjen pér viktimat;
megjithaté, shumica e ndryshimeve té planifikuara nuk
jané miratuar ende. Ka edhe masa té tjera gé lidhen
me shérbimet e specializuara, si “Themelimi i
gendrave té Krizés pér Viktimat e Dhunés Seksuale
(72 oréshe), dhe Qendrés pér Dhunén Seksuale dhe
Pérdhunimin (strehé)”, si dhe “Pérgatitja e
standardeve pér shérbimet e specializuara té
mbéshtetjes pér viktimat e dhunés me bazé gjinore,
pérfshiré gendrén e Krizés pér Viktimat e Dhunés
Seksuale (72 oréshe), dhe Qendrén pér Viktimat e
Dhunés Seksuale (Strehé)”. Magedonia e Veriut ka
tashmé tre gendra té cilat jané ngritur né ambiente
spitalore. Edhe né kété rast, bazuar né tekstin e PKV-
sé, nuk mund té pércaktohet se ¢faré lloj shérbimesh
jané ngritur (ose planifikohen té ngrihen) né vend. B

Plani kombétar i veprimit ose politika té tjera strategjike duhet té trajtojné dhunén kundér grave né ményré
gjithépérfshirése. Pér ¢éshtjen e dhunés seksuale duhet té hartohen politika té veganta. Megjithaté,
praktika premtuese né politikébérje tregon se dokumentet e politikave strategjike duhet t&€ shogérohen me
mekanizma pér zbatimin efikas té politikave, pérfshiré por pa u kufizuar né, treguesit e garté pér matjen e

ecurisé drejt pérmbushjes sé objektivave té propozuar.
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VI. Dhuna seksuale dhe ngacmimi seksual
né ligj

Dhuna seksuale: géllimi i Nenit 36 t& Konventés sé
Stambollit éshté kriminalizimi i t& gjitha akteve me
natyré seksuale pa pélqgim, pérfshiré pérdhunimin.
Elementi gendror i pérkufizimit t& dhunés seksuale né
konventé &shté mungesa e pélgimit té€ dhéné si
pasojé e vullnetit té liré té individit.

Bazuar né pérgjigjet e marra nga partnerét né kété
projekt dhe analizat e raporteve t&€ GREVIO-s (kur
jané té disponueshme), né njé séré vendesh té
Ballkanit Peréndimore dhe né Turqi, pérkufizimet e
veprave seksuale né legjislacionin penal nuk jané té
harmonizuara me

konventén, pérkatésisht ato nuk bazohen tek
mungesa e pélgimit t& dhéné lirisht, megjithése éshté
identifikuar progres i konsiderueshém pér ndryshimin
e legjislacionit né Malin e Zi, Turgi dhe Kosové.

Ngacmimi seksual: Neni 40 i Konventés
pércakton parimin se ngacmimi seksual mund t'i
nénshtrohet sanksioneve penale dhe té llojeve té
tjera. Megjithése pérgjithésisht parapélgehet qé
kéto krime té pérfshihen né té drejtén penale,
hartuesit kané pranuar se shumé sisteme ligjore
kombétare

REKOMANDIME

e pérfshijné ngacmimin seksual né té drejtén civile
ose té punés. si pasojé, shtetet palé té konventés
mund té zgjedhin té trajtojné ngacmimin seksual né
kuadér té té drejtés penale ose pérmes sanksioneve
administrative dhe té llojeve té tjera, duke garantuar
gé ligji trajton ngacmimin seksual. 2

Disa vende né Ballkanin Peréndimor dhe Turgia
kané kriminalizuar ngacmimin seksual, ndérsa té
tjera kané zgjedhur ta trajtojné até pérmes
legjislacionit t& punés/ligjeve pér baraziné
gjinore/ligjet pér ndalimin e diskriminimit. Ngacmimi
seksual pércaktohet si

Vepér e vecanté penale?? né Shgqipéri, njé entitet té
BiH (Republika Serpska), Serbi, Turgi dhe Kosovg,
dhe nuk éshté i kriminalizuar né Malin e Zi,
Magedoniné e Veriut, njé entitet té BiH (Federata e
BiH), si dhe né Distriktin e Brcko té BiH. Megjithaté,
ngacmimi seksual né kéto vendet/entitet e fundit
éshté trajtuar né té Drejtén e Punés, Ligjin pér
Baraziné Gijinore, etj. Késhtu, ngacmimi seksual i
nénshtrohet sanksioneve té tjera (jo penale),
dhe/ose pérgjegjésive pér mbrojtje ligjore (mund té
kérkohet edhe kompensim pér démet e pésuara). l

Ndryshimet ligjore (me gjasa) do té japin kontribut pér njé ndjekje mé efikase penale. Né praktikén
gjyqésore, pérkufizimet qé bazohen tek forca priren té kérkojné provén e rezistencés fizike nga ana e
viktimés (pa rezistencé nuk ka pérdhunim), duke cuar késhtu né shanse té pakta pér shpalljen fajtor té
autorit. Si pasojé, rekomandohet gé legjislacioni kombétar té pérafrohet me jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut?® dhe standardet e Konventés sé Stambollit.
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Si¢ shpjegohet mé tej né njé séré raportesh t&¢ GREVIO-s (shihni pér shembull raportin e GREVIO-s pér Turging, 2017; raportin e GREVIO-
s pér Spanjén, 2020), vepra e ngacmimit seksual e pérkufizuar né Nenin 40 té Konventés pérfshin té gjitha sjelljet e padéshiruara té njé
natyre seksuale, té cilat ndikojné ose mund té ndikojné dinjitetin e njé individi.

Pé&r mé tepér, né kéto vende vepra e ngacmimit seksual nuk ndiget penalisht kryesisht, procedimi penal lidhur me ngacmimin seksual mund
té ndérmerret vetém né formén e ndjekjes penale private, gé do té thoté se ndérmerret vetém bazuar né ankesén e viktimés.

Shihni ¢éshtjen pércaktuese t& GJEDNJ-sé: M.C. k. Bullgaris€, 2003
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VII. Vlerésimi i nevojave té té mbijetuarave:

Réndésia e té dhénave

Njé prej aspekte mé kritike té zbatimit t& Konventés
sé Stambollit éshté aftésia e njé shteti pér té treguar
se e kupton shkallén e problemit dhe nevojat e té
mbijetuarave dhe se ¢faré masash jané marré (nése
ka té tilla) dhe nése jané efikase pér t'i parandaluar
dhe mbrojtur graté nga dhuna. Sipas nenit 11 té
Konventés sé Stambollit, shtetet jané pérgjegjése
pér mbledhjen e té dhénave pérkatése té
kategorizuara né intervale té rregullta pér ¢éshtjet gé
kané té béjné me té gjitha format e dhunés qé
mbulohen nga objekti i Konventés.

Njé sfidé kyce éshté fakti se shpeshheré, té& dhénat
nuk mblidhen, analizohen ose publikohen. Kjo
heshtje do té thoté se éshté véshtiré t'i vesh njé emér
performancés sé dobét, ndérsa performanca e miré
mund té kalojé pa u véné re.

Pér té krijuar tabloné e pérgjithshme té rrugétimit té
njé té mbijetuareje, duhen analizuar grupe té
ndryshme té dhénash si: t&¢ dhéna pér prevalencén e
popullsisé (anketim i kryer pérmes njé kampioni
kombétar pérfagésues té popullsisé p.sh nga ky
anketim mund té identifikohet natyra reale dhe
shkalla e dhunés seksuale né té gjithé popullsiné); té
dhéna administrative (p.sh té dhéna té mbledhura
nga policia, gendrat pér trajtimin e krizave nga
pérdhunimi, gjykatat); t&¢ dhénat e té mbijetuarave
(zakonisht t& mbledhura nga OJF-té pér graté

gé ofrojné kéto lloj shérbimesh té specializuara, pér
shkak t& mbéshtetjes konfidenciale dhe jogeveritare
gé i ofrojné té mbijetuarave).

Pér té analizuar modelet e mbledhjes sé té& dhénave
administrative né rajon dhe pér té vlerésuar nése kéto
modele mund té pérdoren me géllim analizimin dhe
pérmirésimin e politikave kombétare, partnerét e kétij
projekti u pyetén nése kishte t& dhéna administrative
té disponueshme né vendin e tyre, pérfshi numrin
vjetor té ¢céshtjeve té pérdhunimit/céshtjeve té
formave té tjera té dhunés seksuale té raportuara né
polici, si dhe shifrat vjetore té padive, akuzave penale
dhe dénimeve pér pérdhunimet/format e tjera té
dhunés seksuale pér vitin 2018-2019.

Nga raportet kombétare té ofruara nga partnerét e
CSSP-sé nuk mund té krijohet njé tablo e
pérgjithshme

— disa prej té dhénave té lartpérmendura nuk

ekzistojné, dhe/ose nuk jané té disponueshme pér
publikun (sipas kérkesés sé Nenit 11 t& Konventés),
ose jané mbledhur por nuk jané koleksionuar né nivel
kombétar. Pér shembull, né Magedoniné e Veriut,
partneri kombétar raportoi pér projektin se té dhénat
pér dénimet mund té merren duke béré njé kérkesé
me shkrim prané gjykatave té vendit, né pérputhje me
ligjin pér informacionin me réndési publike.

Né disa vende, si Shqipéria, Instituti i Statistikave
publikon ¢do vit raportin “Burrat dhe Graté né
Shaqipéri”, ku pérfshihet edhe njé kapitull pér té
dhénat gjygésore, vecanérisht pér dhunén kundér
grave, pérfshi edhe veprat penale seksuale.?*

Prandaj, né vijim do t& merret rasti i Serbisé si shembull
ilustrues.

Rasti i Serbisé

Né Serbi, t& dhénat pér ¢céshtjet e dhunés seksuale
gé raportohen né polici nuk jané té disponueshme
pér publikun, ndaj nuk &shté e mundur gé té gjykojmé
nése té gjitha denoncimet kané pérfunduar me
ngritien e akuzave penale. Nga ana tjetér, Zyra
Kombétare Statistikore ofron t& dhéna né nivel
kombétar pér akuzat penale, padité dhe dénimet pér
té gjitha veprat penale (si¢ parashikohen né Kodin
Penal Serb). Kéto té& dhéna jané té disponueshme
pér publikun né fagen e internetit t& Zyrés Statistikore
té Republikés sé Serbisé.

Studimet e méparshme pér zbatimin e standardit té
kujdesit maksimal né Serbi (qé pérbén edhe njé prej
parimeve kryesore té Konventés sé Stambollit) kané
analizuar tendencat lidhur me ndjekjen penale té té
gjitha akteve kriminale té lidhura me DhKG-né&, pérfshi
edhe dhunén seksuale rreth moshés 20-vjegare.

21 Raportin pér Shqipériné té vitit 2020 e gjeni kétu: burra-dhe-gra-2020.pdf (instat.gov.al)
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(Brankovic, 2013;%52015;26 201627), duke u
mbéshtetur te té& dhénat zyrtare pér akuzat penale
dhe dénimet. Pér sa i pérket veprés penale té
pérdhunimit, studimi tregoi se numri total i akuzave
penale ka gené shumé i ulét, nga 60 deri né

170 pér periudhén 2002-2019. Madje, né vitin 2010,

7°28 milionésh. Gjaté interpretimit té kétyre té
dhénave, duhen marré parasysh kufizimet
metodologjike?®, si dhe fakti se procedimet penale pér
pérdhunim zgjasin deri né katér vjet. Té dhénat
tregojné se ka mjaft vend pér pérmirésim né fushén e

éshté shénuar ulje e métejshme, gjé gé shihet si
tendencé mjaft shgetésuese. Numri total i dénimeve

ndjekjes penale sé pérdhunimeve né Serbi. Pér sa i
pérket veprave té tjera penale seksuale, vérehet njé
faré rritjeje e akuzave té ngritura.

pér pérdhunim ka gené shumé i ulét. Duhet pasur
parasysh se Serbia ka njé popullsi prej afro

REKOMANDIME

1. Rekomandohet gé té pérdoren kategori t& harmonizuara té dhénash né sektoré té ndryshém (p.sh polici,
gjygésor, kujdes shéndetésor), té kryhen analiza pér normén dénimeve, dhe té dhénat té kategorizohen
sipas faktoréve té pérmendur né dénim, té tilla si seksi dhe mosha e viktimés dhe autorit, apo edhe
marrédhénie midis tyre.

2. Ka shumé réndési qé té dhénat administrative té€ mblidhen plotésisht dhe si duhet, né ményré gé té jemi
né gjendje té analizojmé pérgjigjen institucionale/gjyqésore ndaj dhunés seksuale né Ballkanin
Peréndimor dhe Turgi, dhe pér té hedhur themelet e politikébérjes né té ardhmen.
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Brankovic, B. (2013). Té Reja nga e Ardhmja: Konventa e Stambollit dhe Pérgjegjésia e Shtetit pér té Luftuar Dhunén ndaj grave;
Operacionalizimi i Parimit té Kujdesit t&é Duhur. Beograd: Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP),(né serbisht) Versionin
elektronik mund ta gjeni né: http://www.sigurnakuca.net/sites/default/files/inline-files/VestilzBuducnosti.pdf

Brankovic, B. (2015). Dhuna seksuale: Dalé nga harresa. Studim i paragitur né Konferencén e Paré Ndérkombétare pér Dhunén Seksuale
né Kroaci, organizuar nga Qendra e Grave pér té Drejtat Seksuale, Komiteti i Barazisé pér té Drejtat Seksuale, Komiteti pér Barazi Gjinore i
Qeverisé Kroate, Qendra pér Edukim, Késhillim dhe Kérkim, dhe Komiteti pér Barazi Gjinore i Parlamentit Kroat, Zagreb, Kroaci, Parlamenti
Kroat, 23 tetor 2015.

Brankovic, B., né emér t&¢ GREVIO-s (2016). Barrierat e aksesit t& grave né drejtési - boshlléget né plotésimin e kérkesave té Konventés
sé Stambollit, Studim i paragitur né Konferencén Rajonale pér Forcimin e Kapacitetit Gjygésor pér Pérmirésimin e Aksesit t& Grave né
Drejtési, organizuar nga Késhilli i Evropés né partneritet me Institutin Kombétar té Drejtésisé sé Republikés sé Moldavisé, Chisinau,
Moldavi, 24-25 tetor 2016.

Pérllogaritja e popullsisé mé 1 janar 2020: 6 926 705; Zyra Statistikore e Serbisé, https://www.stat.gov.rs/en-
us/oblasti/stanovnistvo/pro- cene-stanovnistva/.

Modelet e mbledhjes sé té dhénave nuk e pérfshijné llogaritien e normés sé dénimeve (si¢ kérkohet nga Konventa, Neni 11); nuk éshté e
mundur gé ¢éshtjet té “gjurmohen” nga momenti i raportimit né polici deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata, dhe pér rrjedhojé
té llogaritet pérgindja e dénimeve nga totali i numrit té ¢éshtjeve té raportuara. Duhet pasur gjithashtu parasysh se procedimet gjygésore
pér pérdhunimin zgjasin né kohé: studim i Akademisé Gjyqésore, realizuar né 2014-n (né Brankovic, 2015) tregoi se njé procedim i vetém
pér veprén penale té pérdhunimit né Serbi zgjat deri né 4 vjet. Kjo éshté njé prej arsyeve se pérse numri vjetor i dénimeve pér njé vit té
caktuar mund té jeté mé i larté se numri total i akuzave penale né até vit. Prandaj, nuk mund ta analizojmé normén e dénimeve (nga totali i
numrit té akuzave penale né njé vit té caktuar), por t& dhénat pér shifrat vjetore té akuzave penale dhe dénimeve jané ende treguese té
tendencave né kété fushé.
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VIIl. Mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje

Natyra traumatike e dhunés seksuale, gé pérfshin
pérdhunimin, kérkon njé pérgjigje veganérisht té
ndjeshme nga staf i trajnuar dhe specializuar, pasi
viktimat e késaj dhune kané nevojé pér kujdes dhe
mbéshtetje t&¢ menjéhershme mjekésore pér traumén
gé kané pérjetuar, né kombinim me ekzaminimet e
menjéhershme mjeko-ligjore pér mbledhjen e té
dhénave té nevojshme pér ndjekje penale. Pé&r mé
tepér, vérehet njé nevojé mjaft e madhe pér késhillim
psikologjik dhe terapi, zakonisht shumé javé dhe
muaj pas ndodhisé.3°

Bazuar né raportet kombétare té partneréve té
CSSP-sé, shérbimet e mbéshtetjes sé specializuar
jané ofruar pér heré té paré né disa vende té
Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé.

Mbéshtetja e specializuar pér viktimat e dhunés
seksuale né Shqipéri éshté ofruar pér heré té paré né
kontekst spitalor, si program pilot.3! Qendra e paré e
Menaxhimit t& Krizave pér Rastet e Dhunés Seksuale,
Lilium, u hap né kryeqytet (Tirané€). Qendra éshté e
disponueshme 24/7 dhe ofron shérbime sociale dhe
shéndetésore pér burra, gra dhe fémijé, ofruar nga njé
ekip shumédisplinor profesionistésh gé pérfshijné
gjinekologé, pediatér, psikiatér, psikologé kliniké,
punonjés socialé, oficeré policie, avokaté dhe
infermieré. Shérbimet afatshkurtra né gendér
koordinohen me shérbime té tjera né komunitet, pér té
siguruar mbéshtetjen afatgjaté té té mbijetuarave dhe
gendra financohet nga shteti.32 Qéllimi i gendrés éshté
té ofrojé shérbime té integruara, té gjitha shérbimet e
kujdesit shéndetésor, ekzaminim mjeko-ligjor,
mbledhje provash pér ndjekje penale dhe shérbime
psikologjike. P&r mé tepér, gendra u ofron viktimave
edhe ndihmé psikologjike dhe akomodim deri né 72
oré. Standardet minimale té cilésisé jané publikuar né
Fletoren Zyrtare, té cilat duhen respektuar nga té
gjitha agjencité publike dhe private né té ardhmen.33

Magedonia e Veriut ngriti né vitin 2017 tre
gendra né kontekst spitalor, g&, sipas pérshkrimit
té punés sé tyre,

duket se pérshtaten me pérkufizimin e “gendrave té
referimit t€ dhunés seksuale” (referuar Konventés).
Qendrat, si shpjegohet nga burimet WAVE dhe
raportet e partneréve kombétaré, ofrojné mbéshtetje
urgjente mjekésore pér graté dhe vajzat gé i kané
mbijetuar pérdhunimit dhe ndodhen né klinikat
gjinekologjike né tre gytete: Shkup, Kumanové dhe
Tetové. Pérveg ndihmés urgjente mjekésore té ofruar
né kéto gendra, koordinatori i Qendrave té Referimit
té Pérdhunimeve informon policiné dhe prokuroriné
rreth ¢do rasti t&€ dhunés seksuale, me pélgimin e
viktimés. Kéto gendra menaxhohen nga Ministria e
Shéndetésisé. Pér mé tepér, njé prej strehézave té
viktimave té dhunés seksuale u themelua né vitin
2018, nén drejtimin e Ministrisé sé Punés dhe
Politikave Sociale.

Né Mal té Zi, linja e paré e késhillimit pér té
mbijetuarit e dhunés seksuale u krijua né vitin 2019
dhe drejtohet nga OJF-ja e malazeze e grave “Lobi i
Grave”. Gjithashtu, Plani Kombétar pér Pérmirésimin
e Shérbimeve té Mbéshtetjes sé Specializuar pér
Viktimat e Dhunés né Pérputhje me Konventén e
Stambollit 2019-2021 pérfshin edhe njé masé pér
ngritjen e njé “Qendre pér Viktimat e Dhunés
Seksuale” né 2021-shin si dhe hartimin e
udhézimeve pér punén e kétyre gendrave dhe stafin.

Né Serbi, si¢ theksohet edhe nga Raporti Bazé i
GREVIO-s pér Serbiné dhe Raporti i Hartézimit
WAVE34, jané ngritur tre Qendra pér Viktimat e
Dhunés Seksuale (QVDhS) né shtaté rajone té
Provincés Autonome té Vojvodinés, si pjesé e
projektit “Jepi fund-Kujdesu-Kuro!” drejtuar nga
Sekretariati Provincor i Kujdesit Shéndetésor né
partneritet me OJF-né e grave “Qendra pér
Mbéshtetjen e Grave” Kikinda. Kéto shérbime ofrojné
kujdes mjekésor t& menjéhershém, praktika mjeko-
ligjore dhe ndérhyrje né raste krizash, dhe viktimat né
kéto gendra kané akses né shérbime si késhillim
ligjor, mbéshtetje psikologjike dhe psikoterapi. Né
kohén e hartimit té kétij raporti, né Vojvodiné ka
pasur 4 QVDhS dhe teksa flasim vijojné negociatat
pér hapjen e gendrave té reja.

27 Raport Shpjegues i Konventés sé Stambollit, pika 138.

28 Nisma u mbéshtet nga UNDP-ja; shihni: https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/presscenter/articles/2018/albania-sets-up- the-first-

center-to-support-victims-of-sexual-vi.html

29  WAVE (2019). Raporti WAVE pér vendin 2019: Situata e shérbimeve té mbéshtetjes sé grave né Evropé. Viené: WAVE.

30 Informacion i marré si pjesé e intervistés me pérfagésuesit e Qendrés Lilium, ofruar nga partneri kombétar né kété projekt.

31 https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE_SVReport190927_web.pdf

PRAKTIKA PREMTUESE - PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE 19


https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/presscenter/articles/2018/albania-sets-up-the-first-center-to-support-victims-of-sexual-vi.html
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/presscenter/articles/2018/albania-sets-up-the-first-center-to-support-victims-of-sexual-vi.html
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/presscenter/articles/2018/albania-sets-up-the-first-center-to-support-victims-of-sexual-vi.html
https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE_SVReport190927_web.pdf

Qendrat e Monitorimit t&é Fémijéve (QMF) jané ngritur
né 28 provinca té Turgisé. Q& prej dhjetorit t&é 2020-s,
jané hapur 53 gendra té tilla. Kéto jané njési té
specializuara gé operojné né kontekste spitalore,
duke synuar parandalimin e traumave dytésore te
fémijét viktima. Dekreti Presidencial

pér Mbéshtetjen e Viktimave té Krimeve Nr. 63, daté
10 gershor 202, pérmban njé dispozité pér gendrat e
dhunés seksuale dhe pérdhunimeve, ku pérmendet
se kéto gendra ngrihen nga Ministria e Shéndetésisé,
me kérkesé té Ministrisé sé Drejtésisé né shérbim té
viktimave té dhunés seksuale. Kéto gendra mund té
ngrihen edhe nga universitetet.®®> Megjithaté, duke
marré parasysh Dekretin Presidencial té Turqisé té
datés

REKOMANDIME

20mars 2021, pér térhegjen nga Konventa e
Stambollit, ka shumé réndési té theksojmé se Turgia
nuk éshté mé e detyruar t'i bindet standardeve té
mishéruara né Konventén e Stambollit.

Nga ana tjetér, né Bosnjé-Hercegoviné, format e
mbéshtetjes sé viktimave té dhunés seksuale jané
krijuar shumé kohé mé paré, né pérgjigje té dhunés
seksuale pér shkak té konflikteve. OJF-té me pérvojé
shumévjecare né ofrimin e ndihmés sé specializuar
pér té mbijetuarit e abuzimit seksual ekzistojné edhe
né Serbi, 36 dhe disa organizata té tilla jané ngritur
edhe né Kosové. 'l

1. Sig theksohet edhe né Raportin Shpjegues té Konventés sé Stambollit, kryerja e ekzaminimeve mjeko-
ligjore konsiderohet si praktiké e miré, pavarésisht faktit nése jané raportuar né polici dhe viktimave
duhet t'u ofrohet mundésia e marrjes dhe ruajtjes sé mostrave, né ményré qé vendimi pér ta denoncuar

pérdhunimin t& merret mé voné.

2. Rekomandohet gé ofrimi i shérbimeve té mos varet nga vullneti i viktimave pér té ngritur akuza ose

déshmuar kundér autorit.

3. Qendrat pér viktimat e pérdhunimit dhe dhunés seksuale duhet té ofrojné shérbime mjeko-ligjore dhe
mjekésore, si dhe mbéshtetje rezidenciale dhe jorezidenciale. Viktimat duhet té jené né gjendje té
kérkojné shérbime kurdo pas sulmit, pérfshi edhe disa vite mé voné.

32 NENI 9- (1) Pér sa i pérket zbatimit té pikés pesé dhe gjashté té Nenit 236 té Kodit t& Procedurés Penale, pér té parandaluar riviktimizimin
e viktimave té dhunés seksuale, procedurat gjygésore dhe mjekésore kryhen nga oficeré té trajnuar né kété fushé. Qendrat jané ngritur
nga Ministria e Shéndetésisé, me kérkesé té Ministrisé sé Drejtésisé, né shérbim té viktimave. Qendra té tilla jané ngritur edhe nga

universitetet.

33  Shihni: Qendra pér Traumat nga Incestet, Beograd, http://incesttraumacentar.org.rs/index.php/o-nama/

34  Shihni: Medica Gjakova, https://www.peaceinsight.org/en/organisations/mg/?location=western-balkans&theme
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IX.Protokollet ose udhézimet gé rregullojné
detyrat e profesionistéve dhe procedurave né
rastet e dhunés seksuale, pérfshi edhe

pérdhunimin

Pér sa i pérket protokolleve/udhézimeve ekzistuese
pér profesionistét gé merren me trajtimin e rasteve té
dhunés seksuale, bazuar né pérgjigjet/raportet e
partneréve t&€ CSSP-sé dhe té GREVIO-s, mund té
arrihet né pérfundimin se protokollet/udhézimet
ekzistuese pér profesionistét (policia, gjygésori,
profesionistét e kujdesit shéndetésor, punonjésit
socialé, stafi mésimor etj.)

trajtojné vetém (ose kryesisht) dhunén né familje,
ndérsa udhézimet lidhur me ofrimin e mbéshtetjes
pér té mbijetuarat e dhunés seksuale ose mungojné,
ose nuk jané zhvilluar sa duhet.

Pér shembull, né raportin e vlerésimit t¢ GREVIO-s
pér Serbiné (2020),3s GREVIO ka vlerésuar me nota
pozitive hartimin e protokolleve gé rregullojné detyrat
dhe pérgjegjésité e grupeve pérkatése té
profesionistéve (si policia, punonjésit socialé,
profesionistét e kujdesit shéndetésor etj.), por véren
se kéto mbulojné vetém rastet e dhunés né familje.
Institucioni mirépret Protokollin Special t& Ministrisé
sé Shéndetésisé pér Mbrojtjen dhe Trajtimin e
Viktimave Gra té Dhunés né Serbi, qé éshté miratuar
né vitin 2010, por véren se dokumenti mé i fundit
vértet mbulon dhunén fizike, psikologjike dhe
seksuale qé pérfshin pérdorimin e forcés, kanosjen
ose kércénimin fizik,

por nuk marrin parasysh format e tjera té dhunés gé
mbulohen nga Konventa. Pér mé tepér, GREVIO
véren se né Serbi, ka marré masa pér zhvillimin e
strukturave té institucionalizuara kryesisht pér
dhunén né familje, por jo pér forma té tjera té
dhunés.

Gjaté analizimit té problematikés lidhur me
disponueshmériné e protokolleve/udhézimeve pér
profesionistét né Serbi, duhet shtuar se né kuadér té
projektit té zbatuar né Provincén Autonome té
Vojvodinés, éshté hartuar edhe njé udhézues39 né
2019-n, i cili pérshkruan procedurat pér profesionistét
mjekésoré dhe té tjeré, dhe shpjegon standardet mbi
té cilat duhet bazuar ofrimi i shérbimit. PE&r mé tepér,
pérgjaté vitit 2020, kapacitetet e QVDhS-sé qé ofrojné
mbéshtetje pér viktimat ndaj dhunés

kundér grave dhe vajzave né kuadér té
pandemisg, jané forcuar pérmes tre protokolleve:

= 1) Protokolli i paré u hartua pér té€ siguruar testim
té detyrueshém pér sémundjet infektive dhe
seksualisht té transmetueshme pér shkak té
démtimeve té pésuara gjaté dhunés seksuale.

= 2) Protokolli i dyté synon té sigurojé pérmirésimin
e koordinimit midis grupeve té punés népér spitale
Dhe grupeve té koordinimit dhe bashképunimit
brenda prokurorisé, me géllim sigurimin e
mbrojtjes sé viktimave té dhunés seksuale né
pérputhje me standardet mé té larta té etikés
dhe sigurisé.

= 3) Protokolli i treté u hartua sé bashku me gendrat
e kujdesit shéndetésor dhe ambulancat
gjinekologjike me géllim zgjerimin e objektit t&
institucioneve té kujdesit shéndetésor té pérfshira
né ofrimin e asistencés direkte né favor té grave
viktima té dhunés seksuale, dhe rrities sé
njohurive dhe ndérgjegjésimit té profesionistéve
né kuadér té gendrave té kujdesit shéndetésor
parésor dhe pacientéve rreth punés dhe
shérbimeve té ofruara nga gendrat e trajtimit té
krizave nga pérdhunimi.

Né bashképunim me Fakultetin Mjekésor té
Universitetit Novi SAd, Qendra pér Mbéshtetjen e
Grave hartoi programin arsimor pér rolin e sektorit
shéndetésor né mbrojtjen e grave viktima té dhunés,
akredituar nga Késhilli Shéndetésor i Serbisé, dhe ka
zhvilluar Platformén e t& Nxé&nit Online me géllim
pérmirésimin e njohurive dhe aftésive té
profesionistéve té kujdesit shéndetésor pér té ofruar
né ményré aktive shérbimet e kujdesit shéndetésor
pér graté viktima té dhunés seksuale, pérmirésuar
njohurité dhe aftésité pér bashképunimin dhe
komunikimin midis ekipeve shumésektorale dhe
njohurité dhe aftésité pér dokumentimin dhe
regjistrimin e dhunés né familje,

dhunén me bazé gjinore dhe dhunén seksuale.

35 https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3

36 Todorov, D., Stevkovic, Lj., Veselinovic, I., Josimovic, S. (2019). Udhézime pér sjelljen né rastet e dhunés seksuale brenda gendrave té referimit
té dhunés seksuale né Provincén Autonome té Vojvodin€s. Novi Sad: Sekretariati Provincial i Kujdesit Shéndetésor té Provincés Autonome té
Vojvodinés dhe Qendrés pér Mbéshtetjen e Grave, Kikinda (né serbisht).
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Né Bosnjé-Hercegoviné (mé sakté né Republikén
Sérpska) jané krijuar disa materiale burimore?, té
cilat pérfshijné udhézime pér profesionistét qé ofrojné
mbrojtje dhe mbéshtetje pér viktimat e formave té
ndryshme té dhunés, pérfshi edhe dhunén seksuale
(pér policing, prokurorét, gjyqtarét, profesionistét
shéndetésoré). Kéto materiale burimore tregojné se
“viktimat e dhunés seksuale” duhen
referuar/shogéruar pér kryerjen e ekzaminimeve
mjekésore dhe mjeko-ligjore prané njé institucioni té
autorizuar shéndetésor, zakonisht gjinekologjik né
nivelin e kujdesit shéndetésor parésor pas raportimit
té veprés penale né polici,

dhe profesionistét shéndetésoré jané té detyruar té
raportojné té gjitha dyshimet rreth abuzimit seksual
nése gjaté ekzaminimit mjekésor té pacientit gjejné
shenja dhune. Nuk ka informacion nése ekzaminimi
mjeko-ligjor duhet paguar nga viktima. Paketa
burimore pér profesionistét shéndetésoré (referuar
mé lart) tregojné se profesionisti ligjor gé jep ndihmén
mjekésore dhe kryen ekzaminimin késhillohet gé té
mos i ushtrojé presion viktimés pér té konfirmuar
dhunén. Késhillohet gé viktima té japé pélgimin e saj
me shkrim pér ekzaminimin gé do té kryhet nga
profesionisti shéndetésor dhe publikimin e t& dhénave
té mbledhura. Njé prej formave té sugjeruara té
mbledhjes sé té dhénave gjendet brenda paketés
burimore. Ekzaminimi mjeko-ligjor i nénshtrohet
kontrollit t& rrepté té prokurorit, i cili mund té pranojé
gjetjet/opinionin e mjekut specialist. Megjithaté, nése
kéto gjetje do té pérdoren si prové né procedimin
penal, prokurori éshté i detyruar té urdhérojé
ekzaminimin e tyre nga njé déshmitar ekspert, qé do
té thirret nga gjykata pér t& dhéné mendimin e tij/saj
gjaté gjyqit. Ky rregull gjen zbatim pérgjithésisht pér
veprat penale dhe jo vetém pér veprat penale té
lidhura me dhunén seksuale.

Né Mal té Zi, éshté hartuar njé plan (si¢ pérmendet
né Planin Kombétar té Veprimit pér Pérmirésimin e
Shérbimeve té Mbéshtetjes sé Specializuar né
pérputhje me Konventén e Stambollit 2019-2021) pér
zhvillimin e njé protokolli té vecanté né 2021-shin, i
cili titullohet: Protokolli pér trajtimin, parandalimin dhe
mbrojtjen e viktimave té dhunés seksuale.

Megijithat&, reagimet e partneréve kombétaré
tregojné se dispozitat ligjore ose procedurat e
parashkruara (p.sh

aktet nénligjore) qé rregullojné punén e agjencive
shtetérore nuk jané né té njéjtén linjé me Konventén
e Stambollit, pér té ofruar p.sh ekzaminime
mjekésore dhe mjeko-ligjore pér té gjitha viktimat,
pavarésisht gatishmérisé sé tyre pér ta raportuar
dhunén. Rregulloret né vendet pérkatése jané
(kryesisht) kufizuese né kété drejtim, pasi
ekzaminimet mjeko-ligjore jané subjekt kérkese
prané agjencisé ligjzbatuese ose prokurorisé.
Prandaj, ekzaminimi mjeko-ligjor varet nga raportimi
i méparshém i viktimés prané policisé ose
prokurorisé. Pér mé tepér, né disa vende, vérehet
edhe njé problem tjetér: duke gené se ofrimi i
ekzaminimeve mjeko-ligjore cilésore éshté i kufizuar,
viktimave u duhet ndonjéheré t&€ mbéshteten te
ekzaminues mjeko-ligjoré jospecialistg, ose té
paguajné tarifén pér ekzaminim mjeko-ligjor nga njé
ekspert.

Pér shembull, né Magedoniné e Veriut, partneri
kombétar shprehet se “Viktima duhet t'ia raportojé
rastin policisé pér té marré ekzaminim mjeko-ligjor
zyrtar; ai/ajo nuk mund té kérkojé veté ekzaminim
mjeko-ligjor, pér kété ka njé ekip té vecanté gé
raporton pér gjendjen e tij/saj dhe démtimet nga
dhuna seksuale”. Né ményré té ngjashme, né Malin e
Zi, partnerét kombétaré raportojné se “Ekzaminimet e
viktimave té dhunés seksuale kryhen né spitalet
parésore dhe né Qendrén Klinike té Malit té Zi.
Profesionistét dhe institucionet qé njihen si subjekte
mbrojtése, té cilave

viktimat mund t'u gasen dhe raportojné krimin jané
policia, prokuroria, gjyqtarét dhe profesionistét
shéndetésoré. Pas raportimit t& policisé, viktima i
referohet/shoqérohet pér té kryer ekzaminimet
mjeko-ligjore dhe mjekésore prané institucioneve
shéndetésore té autorizuara, zakonisht,
gjinekologjike té kujdesit shéndetésor parésor.

Né Turgi, sic gartésohet nga partneri kombétar,
procedura e zbatueshme pas pérdhunimit pérfshin:
“Kur njé grua raporton prané organeve
policore/ligjzbatuese se ka qené viktimé e
pérdhunimit ose sulmeve té tjera seksuale, i merret
déshmia sipas udhézimit té prokurorit dhe
shogérohet nga policia né spital pér

ekzaminim. Ekzaminimet e gjenitaleve, pa vendim
gjykate apo prokurorie, jané vepra penale.

37 Ministria e Punés dhe Mbrojtjes Sociale té Republikés Sérpska dhe UNFPA (2015). Paketé Burimore pér Pérgjigjen e Ofruesve té Kujdesit
Shéndetésor ndaj Dhunés me Bazé Gjinore né Republikén Sérpska. Banja Luka: UNFPA, https://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/VIada/Ministarstva/MZSZ/Documents/ UNFPA%20Resursni%20Paket%20Light%20FINAL2.pdf (né gjuhén boshnjake-kroate-serbe),
dhe Késhilli i Larté Gjygésor dhe i Prokurorisé i Bosnjé-Hercegovinés (2018). Manuali i Veprimit pér Rastet e Dhunés Gjinore dhe Seksuale kundér
Grave dhe Fémijéve pér Policét, Prokurorét dhe Gjyqtarét, https://vstv.pravosudije.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=48586
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duke filluar me policiné e spitalit. Nése gruaja nuk
déshiron ta raportojé krimin, mund t'i kérkojé mjekut
té mbledhé dhe regjistrojé provat. Megjithaté, pér
ekzaminimin e gjenitaleve nevojitet vendimi i gjyqgtarit
ose prokurorit. Nuk ka informacion pér faktin nése
ekzaminimi mjeko-ligjor duhet paguar nga gruaja apo
jo’ |

vepér penale né Turgi (Neni 287 i Kodit Penal
Turk).a1 Né njé ¢céshtje penale, gruaja u mor nga
spitali nga policia/xhandarméria me udhézim té
prokurorit, dhe rasti u regjistrua si ¢céshtje
gjygésore/penale né spital. Gruaja ekzaminohet nga
eksperti mjeko-ligjor (dhe/ose gjinekologu) gé
regjistron gjetjet dhe pérgatit raportin. Pas sulmit
seksual,

nése gruaja dérgohet direkt né spital, procedura
éshté gqé mjeku duhet té njoftojé autoritetet,

REKOMANDIME

1. Duhen zhvilluar protokolle dhe udhézime té pérshtatshme pér profesionistét, pasi viktimat e dhunés
seksuale pérballen me paragjykimin e profesionistéve kur pérpigen té aksesojné sistemin e drejtésisé
penale.

2. Procedurat dhe udhézimet duhet té jené né linjé me praktikat qé kérkojné kryerjen e ekzaminimeve
mjeko-ligjore nga praktikues té afté, pa vonesa, pavarésisht nése incidenti do t'i raportohet autoriteteve
apo jo. Viktimat duhet t'i nénshtrohen ekzaminimeve mjeko-ligjore pa iu dashur ta raportojné
paraprakisht krimin né polici.

3. Mbledhja dhe ruajtja e provave duhet té jeté e mundur kurdo gé viktima té marré njé vendim né njé
moment té dyté nése déshiron ta raportojé dhunén apo jo.

38 Neni 287 i Kodit Penal Turk (ekzaminimi i gjenitaleve) lexon si vijon:

(1) Kur njé person kryen veté ose pérmes té tjeréve ekzaminim té gjenitaleve pa vendimin e njé gjyqtari ose prokurori té autorizuar, ai person
dénohet me burg tre muaj deri né njé vit.

(2) Dispozita mé lart nuk gjen zbatim pér ekzaminime té cilat jané kryer né pérputhje me dispozitat e ligjit ose dekretit gé synojné mbrojtjen e
publikut nga sémundjet infektive.

PRAKTIKA PREMTUESE -



X. Raportimi nga profesionistét

Neni 28 i Konventés pércakton se palét marrin masat
e nevojshme pér té garantuar gé rregullat e
fshehtésisé té vendosura nga ligji i brendshém mbi
profesionisté té caktuar, sipas kushteve pérkatése, té
mos pengojné mundésiné e njoftimit té tyre prané
organizatave ose autoriteteve kompetente, nése kané
arsye té mjaftueshme pér té besuar se éshté kryer njé
akt i réndé dhune i mbuluar nga objekti i késaj
Konvente dhe priten akte t&é métejshme té rénda

dhune.

Raportimi nga profesionistét, interpretimi i
GREVIO-s

“GREVIO gjykon se kérkesa qgé rrijedh nga neni
28 i Konventés éshté formuluar me kujdes, né
ményré qé kur ka arsye té mjaftueshme pér té
besuar se éshté kryer njé akt i réndé dhune
dhe parashikohen akte té tjera té tilla,
profesionistét mund t'i raportojné dyshimet e
tyre prané autoriteteve pérkatése pa rrezikuar
ndéshkim pér shkeljen e detyrés ose té
fshehtésisé sé tyre profesionale. Kjo dispozité
nuk vendos detyrimin pér raportim. Né fakt,
raportimi i detyrueshém mund té pérbéjé
barrieré pér té kérkuar ndihmé pér graté viktima
gé nuk ndihen gati pér té ndérmarré procedura
formale dhe/ose gé i tremben pasojave té
raportimit pér ta, ose pér fémijét e tyre (pér
shembull, shpagimi nga abuzuesi, pasiguria
financiare, izolimi social ose largimi i fémijéve
nga kujdesi i tyre.) Kur autoritetet kané
vendosur detyrime té detyrueshme pér
profesionistét, GREVIO gjykon se kéto duhet té
lejojné balancimin

e nevojave pér mbrojtje té viktimave, duke pérfshiré ato
té fémijéve té tyre, lidhur me autonominé dhe fugizimin e
viktimés, dhe duhet té kufizohen né rastet kur ka arsye
té mjaftueshme pér té besuar se éshté kryer njé akt i
réndé dhuné i mbuluar nga objekti i konventés dhe priten
akte té métejshme té rénda”*?

Duke u mbéshtetur né pérgjigjet/raportet e partneréve
kombétaré né kété projekt, si dhe né raportet e GREVIO-s né
Shaqipéri (2017), Mal té Zi (2018), Serbi (2020), dhe Turqi
(2018), mund té arrihet né pérfundimin se dispozitat ligjore
dhe/ose rregulloret mbi raportimin e detyrueshém nga
profesionistét né Ballkanin Peréndimor dhe né Turgi nuk
bazohen né gasjen e balancuar té pérmendur mé sipér.

Nuk ka masa mbrojtjeje qé do té siguronin balancén e duhur
ndérmjet mbrojtjes sé viktimave nga njéra ané dhe respektimit
té autonomisé sé tyre nga ana tjetér. Pér mé tepér, ligjet
dhe/ose rregulloret e disponueshme pércaktojné se ata
profesionisté, kryesisht profesionistét e mjekésisé, kané
detyrimin ligjor strikt pér té raportuar dhunén, sapo ta kené
identifikuar gjaté punés sé tyre té pérditshme.

Mosraportimi trajtohet si vepér penale ose vepér e lehté.

Detyrimet strikte té raportimit nga profesionistét mund té kené
ndérlikime té rénda né rastet e dhunés seksuale dhe mund té
ndikojné né sjelljen e viktimave pér té kérkuar ndihmé.
Detyrimi i profesionistéve té kujdesit shéndetésor pér té
raportuar mund té krijojé barriera pér té kérkuar ndihmé
mjekésore, pasi viktimat mund t'i tremben raportimit té
detyrueshém dhe ndérmarrjes sé procedimeve ligjore kundér
vullnetit té tyre. Il

39  GREVIO (2020). Raporti i Vlerésimit (Bazé) té GREVIO-s mbi masat ligiore dhe masat e tjera qé i japin efekt dispozitave té Konventés sé Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit): Malté. Strasburg: Sekretariati i
mekanizmit té monitorimit té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
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REKOMANDIME

1. Né bazé té rekomandimeve té méparshme t& GREVIO-s (si raporti i vlerésimit i GREVIO-s pér Maltén),
detyra pér té raportuar e caktuar pér profesionistét duhet té balancohet nga informacion i ploté dhe i
ndjeshém gé i ofrohet viktimés pér ta lejuar gé t& marré veté njé vendim té informuar dhe té ruajé
autonominé.

2. Detyrimi i profesionistéve pér té raportuar dhunén duhet té rishikohet kur béhet fjalé pér raportimin e
rasteve té dhunés ndaj grave dhe fémijéve té tyre, pérvecse né situata kur ka arsye t& mjaftueshme pér
té besuar se éshté kryer njé akt i réndé dhune dhe priten akte t& métejshme té rénda té tilla.

3. Duke gené se viktimat e dhunés seksuale mund té kené friké gé t'iu drejtohen shérbimeve té
specializuara shtetérore, duke e ditur se stafi né kéto shérbime ka detyrimin strikt pér té raportuar
dhunén né polici, viktimave duhet t'iu ofrohet mundésia pér t'iu drejtuar OJF-ve té grave gé do té ofronin
mbéshtetje konfidenciale. OJF-té e grave ofrojné avantazhin e nxitjes sé grave gé té flasin, sidomos té
atyre grave gé nuk déshirojné té depozitojné njé ankesé dhe gé mund t& mendojné se duke iu drejtuar
njé shérbimi shtetéror ato do té detyrohen ta béjné digka té tillé, ose do ta ekspozojné né ¢do rast
autorin ndaj hetimit penal.

Prandaj, me géllim krijimin e besimit nga ana e viktimés, pavarésisht nése éshté ndérmarré ndonjé hap
ligjor apo administrativ, shérbimet e ofruara nga OJF-té nuk duhet té kené detyrimet strikte té
raportimit.ss

40

Shihni konsiderata té métejshme lidhur me nenin 25 mbi mbéshtetjen pér viktimat e dhunés seksuale (Konventa e Stambollit).

PRAKTIKA PREMTUESE — PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

25



Xl|. Rasti pér autonominé e OJF-ve té grave*

Nuk mund té keté pérgjigje té besueshme ndaj
dhunés seksuale pa angazhimin dhe
bashképunimin e té mbijetuarave té dhunés
seksuale. Sistemi formal i drejtésisé penale, me
shifrat e tij té uléta té raportimit dhe dénimit né
nivel universal mbi dhunén seksuale, vuan pér
legjitimitet né kéto rrethana.

Shérbimet e dhunés seksuale dhe OJF-té e grave
ekzistojné pér t'iu shérbyer té mbijetuarave. Detyra
e paré e OSHC-ve té grave éshté té fitojné besimin e
té mbijetuarave. Kjo marrédhénie besimi dhe
angazhimi e té mbijetuarés, konkretisht sepse nuk
jané organe shtetérore, éshté arsyeja se pérse
shteti duhet té vlerésojé dhe té financojé punén e
OJF-ve té grave. OJF-té si aktoré joshtetéroré luajné
njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e qeverive
pér té pérmbushur detyrimet e tyre, duke ofruar
mbéshtetjen dhe pérgjigjet qé té mbijetuarat kané
nevojé dhe gézojné té drejté pér t'i marré, pa pasur
nevojé qé té ekspozohen ndaj shtetit. Njé nga
angazhimet bazé qé OJF-té e grave béjné ndaj té
mbijetuarave éshté se ato nuk do té vihen né
presion apo nuk do té detyrohen té pérfshihen me
shtetin, dhe se shérbimet dhe mbéshtetja e OJF-ve
jané konfidenciale.

Prandaj, mbrojtja e asetit unik té autonomisé dhe
pavareésisé sé OJF-ve té grave éshté njé ményré qé
shteti té pérmbushé nevojat e té mbijetuarave aty
ku nuk e bén dot drejtpérdrejt. Financimi nga
geveria i shérbimeve mbéshtetése té specializuara
pér graté gé ofrohen nga OJF-té éshté njé ményré
gé shteti té pérmbushé detyrimet e tij qé rrjedhin
nga Konventa e Stambollit, né ményra qé né té
kundért do té ishin té pamundura.

REKOMANDIME

Réndésiae financimit té géndrueshém
afatgjaté pér shérbimet mbéshtetése
té specializuara pér graté

Nése duhet té ngrihen shérbime té reja
mbéshtetése té specializuara pér té pérmbushur
nevojat e té mbijetuarave té abuzimit seksual
mund té shtrohet pyetja: si do té financohen kéto
shérbime?

Financimi i aktiviteteve té ofrimit té shérbimit éshté
zakonisht i bazuar né projekt dhe ka pak vullnet
politik dhe/ose mbéshtetje administrative lokale pér
té siguruar qéndrueshmeériné e projekteve té
zbatuara nga shérbimet e OJF-ve té grave. Sipas
raporteve bazé té GREVIO-s, “OJF-té e grave né
Serbi, Shqipéri dhe Mal té Zi jané té varura nga
donatoré ndérkombétaré, cka ngre ¢éshtjet e
géndrueshmeérisé afatgjaté té shérbimeve té ofruara
nga OJF-té. Shumé aktivitete té ndérmarra kané
natyré projekti dhe rrjedhimisht kané kohézgjatje té
kufizuar. Ekspertiza qé zhvillohet né kéto skema
humb lehté pa financimin e nevojshém ndjekés dhe
pa mbéshtetjen e nevojshme politike dhe
administrative lokale pér té pranuar sponsorizim té
huaj dhe pér té siguruar vazhdimésiné né nivel
lokal.” Ratifikimi i Konventés sé Stambollit do thoté
se palét angazhohen pér té alokuar burimet e
duhura financiare dhe njerézore pér aktivitete
lidhur me luftimin e dhunés ndaj grave, té cilat
kryhen si nga autoritetet publike ashtu edhe nga
OJF-té pérkatése té grave. B

. OJF-té e grave luajné njé rol té réndésishém pér té siguruar se palét i pérmbushin detyrimet e tyre gé
rrjedhin nga Konventa e Stambollit. Alokimi i financimit t& géndrueshém pér OJF-té e grave né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi mundéson né fund té fundit fugizimin e té mbijetuarave dhe ofrimin e

mbéshtetjes sé duhur pér graté viktima té dhunés seksuale.

. Financimi i pérshtatshém népérmjet mundésive té pérshtatshme té financimit, si¢ jané grantet
afatgjata bazuar né procedura transparente té prokurimit, do té siguronte nivele té& qéndrueshme
financimi pér OJF-té e grave qé ofrojné shérbime mbéshtetése té specializuara pér graté viktima té

dhunés seksuale.ss

. Autoritetet kombétare nxiten fugimisht gé té pérgatitin programe dhe grante té pérshtatshme, si dhe
procedura té pérshtatura dhe transparente té& prokurimit, pér té siguruar nivele té géndrueshme financimit

pér OJF-té e grave.

41
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Neni 9 i Konventés sé Stambollit: Palét pranojné, nxisin dhe mbéshtesin, né té gjitha nivelet, punén e organizatave
pérkatése joqeveritare dhe té shoqérisé civile, aktive né luftén e dhunés kundér grave dhe krijimin e bashképunimit
efektiv me kéto organizata. Neni 18 (4): Sigurimi i shérbimeve nuk varet nga gatishméria e viktimés pér té ngritur akuza
ose pér té déshmuar kundér njé autori vepre penale.

Kéto rekomandime jané dhéné edhe né raportet bazé té GREVIO-s pér Malin e Zi dhe Serbiné.
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XII. Komente pérmbyllése dhe rekomandime

Pérmbledhja ekzekutive pérqendrohet te ofrimi i
praktikave premtuese té identifikuara né rajonin e
Ballkanit Peréndimor dhe Turqi, por edhe né vende té
tjera evropiane, si né Irlandé.

Dokumenti synon té mbéshteté politikébérésit dhe OJF-té

Vendosja e nevojave té té mbijetuarave né qendér té té gjitha
masave mbrojtése dhe mbéshtetése, dhe krijimi i njé
marrédhénieje besimi me ata qé jané elementé ky¢ né ngritjen
e shérbimeve mbéshtetése té specializuara, por edhe né
mbéshtetjen e tyre né sistemin e drejtésisé.

e grave kur ngrené dhe drejtojné shérbime mbéshtetése té Shérbimet e dhunés seksuale dhe OJF-té e grave ekzistojné pér

specializuara pér graté viktima té dhunés seksuale. Pér
njé véshtrim mé té detajuar mbi praktikat e tjera
premtuese, lexuesit nxiten té konsultojné dokumentin e
politikave qé pérbén bazén e pérmbledhjes ekzekutive
aktuale. “Praktikat premtuese té ngritjes dhe ofrimit té
shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér graté qé
pérjetojné dhuné seksuale. Njé véshtrim ligjor dhe praktik
pér OJF-té e grave dhe politikébérésit né Ballkanin
Peréndimor dhe Turqi.”

Si¢ evidentohet né té gjithé dokumentin, do té ishte
thelbésore gé té zhvillohet urgjentisht mbéshtetje e
specializuar pér viktimat e dhunés seksuale né pérputhje
me nenin 25 té Konventés sé Stambollit né gjithé
Ballkanin Peréndimor dhe Turqi ku kéto shérbime nuk
ekzistojné.

Sigurimi i njé pérgjigjeje té ndjeshme nga staf i trajnuar
dhe i specializuar, né numeér té mjaftueshém, dhe risjellja
né vémendje se njé qendér e tillé duhet té jeté né
dispozicion té 200.000 banoréve, jané elemente
themelore qé duhen marré né konsideraté kur ngrihen
shérbime té tilla, si dhe bérja e tyre té aksesueshme pér
viktimat né zonat rurale po aq sa edhe né qytete.

Pér sa i pérket llojit té qendrave, kur vlerésohet nevoja e
mundshme pér mbéshtetje né Ballkanin Peréndimor dhe
Turqi, mund té keté nevojé mé té madhe pér qendra té
krizave té pérdhunimit sesa pér gendra té referimit té
dhunés seksuale, duke gené se té parat ofrojné ndihmé,
késhillim dhe advokim afatgjaté pér té mbijetuarat e
dhunés seksuale.

Kur autoritetet zgjedhin té ngrené gendra té krizave té
pérdhunimit ose té referimit té dhunés seksuale, éshté
shumeé e réndésishme gé té zhvillojné mbéshtetje té
specializuar té menjéhershme, afatshkurtér dhe afatgjaté
pér kéto viktima, e cila ofrohet nga staf me pérvojé i
trajnuar posacérisht né traumén seksuale.

Prandaj, nevojitet té kuptuarit e pérbashkét né mbaré
rajonin rreth parimeve té punés sé kétyre gendrave, duke
pérfshiré té kuptuarit gjinor té dhunés ndaj grave,
respektimin e konfidencialitetit dhe autonominé e té
mbijetuarave. Mund té pérdoren praktika premtuese nga
Mbretéria e Bashkuar, Irlanda dhe vendet nordike, por me
pérshtatje té kujdesshme ndaj konteksteve kombétare
socio-kulturore.

t'iu shérbyer té mbijetuarave. Ato luajné njé rol té réndésishém
né mbéshtetjen e shtetit pér té pérmbushur detyrimet e tij,
duke ofruar mbéshtetjen dhe pérgjigjet qé té mbijetuarat kané
nevojé dhe gézojné té drejtén pér t'i marré, pa pasur nevojé qé
té ekspozohen ndaj shtetit. Njé nga angazhimet bazé qé OJF-té e
grave béjné ndaj té mbijetuarave éshté se ato nuk do té vihen
né presion apo nuk do té detyrohen té pérfshihen me shtetin,
dhe se shérbimet dhe mbéshtetja mund t'iu ofrohen né ményré
konfidenciale. Sé fundji, financimi i pérshtatshém népérmjet
mundésive té pérshtatshme té financimit, si¢ jané grantet
afatgjata bazuar né procedura transparente té prokurimit, do té
siguronte financim té géndrueshém pér OJF-té e grave qé
ofrojné shérbime mbéshtetése té specializuara pér graté
viktima té dhunés seksuale.

Duke pasur parasysh se pas luftérave né Ballkanin Peréndimor
disa OJF té grave kané fituar njohuri dhe pérvojé té
konsiderueshme né mbéshtetjen e té mbijetuarave té
pérdhunimit pas lufte, do té rekomandohej mbéshtetja te
ekspertiza e zhvilluar paraprakisht, e cila pjesérisht ka
“humbur” pér shkak té fokusit te dhuna né familje né politikat
shtetérore né mbaré rajonin. Gjithashtu, mund té organizohen
trajnime té specializuara pér OJF-té e grave qé punojné tashmé
né rajon, bazuar né parimet qé jané té njohura
ndérkombétarisht si praktiké premtuese.

Politikat né rajon (p.sh. planet kombétare té veprimit)
pérgendrohen kryesisht te dhuna né familje, ndérkohé qé
duhet té merren né konsideraté té gjitha ¢éshtjet e dhunés ndaj
grave dhe vajzave, veganérisht dhuna seksuale. Njé hap i
réndésishém do té ishte forcimi i mbledhjes sé té dhénave dhe
hedhja e themeleve pér politikébérje té bazuar né evidenca.

Né bazé té raporteve té GREVIO-s (aty ku jané té
disponueshme) dhe analizés sé raporteve kombétare,
rezultatet e kétij studimi tregojné mé tej se disa vende né rajon
(ende) nuk i kané adoptuar standardet e konventés lidhur me
pérkufizimin e pérdhunimit, veprave té tjera penale té dhunés
seksuale, dhe ngacmimit seksual né ligjet e tyre. Ndryshimet
ligjore (me gjasé) do té kontribuonin pér ndjekje penale mé
efektive.
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Nevojiten ndryshime té konsiderueshme lidhur me
zhvillimin e protokolleve dhe udhézimeve qé do té
adresonin posagérisht detyrat dhe pérgjegjésité e té
gjithé profesionistéve pérkatés né mbéshtetjen e
viktimave té dhunés seksuale, pasi ato jané té rralla.
Nése ekzistojné dokumente té tilla, késhillohet gé té
shqyrtohen dhe rishikohen mé tej procedurat pér
raportimin e pérdhunimit dhe té formave té tjera té
dhunés seksuale né rajon.

Nevoja pér té zhvilluar protokolle dhe “instrumente” té
duhura pér profesionistét éshté edhe mé thelbésore nése
kemi parasysh kérkimin mbi géndrimet ndaj dhunés
seksuale té popullsisé sé pérgjithshme dhe té
profesionistéve, qé formésojné perceptimin se ¢cfaré do
té thoté dhuné, dhe kontribuon né forcimin e frikés te
viktimat pér té folur rreth pérvojave té tyre té abuzimit
seksual.

Rrjedhimisht, rekomandohet advokimi pér ndryshime né
rregulloret lidhur me raportimin nga profesionistét, pasi
kéto bazohen kryesisht né detyrimin strikt té
profesionistéve pér té raportuar dhunén nése e zbulojné
até gjaté punés sé tyre. Pér mé tepér, ka nevojé pér té
prezantuar masa mbrojtjeje qé do té siguronin njé
balancé té pérshtatshme ndérmjet mbrojtjes sé
viktimave nga njéra ané dhe respektimit té autonomisé
sé tyre nga ana tjetér, duke u bazuar né standardet e
konventés dhe interpretimin e GREVIO-s, té identifikuar

né raporte té ndryshme té vlerésimit bazé té€ GREVIO-s
|
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